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“DISPOE SOBRE A OBRIGACAO DA PRESENCA DE UMA AMBULANCIA EM EVENTOS
PUBLICOS NO MUNICIPIO DE PARIQUERA-ACU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

PROJETO DE LEIN° __ DE 22 DE AGOSTO DE 2024

JUSTIFICATIVA

Esse projeto visa assegurar um atendimento disponibilizacdo de ambuléncia em eventos, de forma genérica e
abstrata, envolvendo protecéo e defesa da saude, sem interferir em atos de Administragéo Publica.

Os primeiros minutos que se sucedem a todo acidente, principalmente nos casos mais graves, sdo importantissimos
para a garantia de vida da vitima. As chances de sobrevivéncia diminuem drasticamente para as vitimas que nao
recebem cuidados no local.

A presenga de ambulancias quando da realizagao de eventos com aglomeragéo contribuira para um rapido
atendimento a possiveis lesdes e garante que as ambulancias estejam disponiveis para um possivel atendimento a
populagao.

A Constituigdo da Republica garante a todos os cidadaos o direito a saude no artigo 196:

“Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a redu¢éo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogéo, protegdo e
recuperagéo.”
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Deve ficar claro que o objeto da disciplina normativa, no caso, néo é a contratagao do servigo de ambulancia ou a
prestacao de servigo publico, mas sim a garantia de seguranca nos eventos de massa (publicos e particulares).

A Resolugao no. 2.012/2013 do Conselho Federal de Medicina dispde sobre a organizagcdo médica em eventos,
disciplinando a infraestrutura fisica e material para assisténcia ao publico, bem como a atuagédo de médico
estrangeiro quando em acompanhamento de suas delegagdes no Brasil. Em seu art. 1° a Resolugdo assim
determina:

“Art. 1° Toda entidade nacional, regional ou local, organizadora de eventos artisticos,
sociais, competi¢cbes e/ou treinamentos desportivos, que necessite garantir assisténcia
meédica dentre seus dispositivos de seguranga, devera ter servico méeédico proprio ou
terceirizado inscrito no Conselho Regional de Medicina, com seu diretor técnico médico e
corpo clinico definido.”

Feito o esclarecimento acerca do contetido vale dizer que é descabida aqui qualquer alegagao de vicio formal de
iniciativa na proposic¢ao por arguigdo de que seria de iniciativa privativa do Poder Executivo, pois estas sao de
interpretacao restritiva e estdo expressas no art. 50 da Lei Organica Municipal. Hermenéutica basica: normas
restritivas de direitos devem ser interpretadas restritivamente, de forma que o rol previsto no dispositivo municipal e
no art. 61, § 1°, da Constituigdo da Republica traduzem taxatividade.

E bom registrar que Lei é similar teve sua constitucionalidade reconhecida, de forma UNANIME, pelo e. Orgao
Especial do Tribunal de Justica Estadual a respeito do tema e cuja ementa segue abaixo transcrita:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n.1.310, de 04 de setembro de 2018,

de iniciativa parlamentar, que “dispée sobre a obrigatoriedade de permanéncia de
ambulancias durante a realizagdo de eventos publicos ou particulares no &mbito do
Municipio de llhabela”. 1. Alegagéao de inconstitucionalidade decorrente da criagao de
despesas sem indicagao de fonte de custeio. Rejeicdo. Supremo Tribunal Federal que ja
consolidou entendimento no sentido de que a “auséncia de dotagdo orgamentaria prévia
em legislacao especifica nao autoriza a declaragao de inconstitucionalidade da lei,
impedindo tdo-somente a sua aplicagéo. 2. Alegagao de vicio de iniciativa. Rejeigéo.

Conforme decidiu o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario n°
878.911/RJ, em sede de repercusséao geral, “ndo usurpa a competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata
da sua estrutura ou da atribuigdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores

publicos” (Tema 917). O fato de a regra estar dirigida (também) ao Poder Publico, por si so,
nédo implica que ela deva ser de iniciativa privativa do Prefeito (ADI 2444/RS, Rel. Min. Dias

Toffoli, j. 06/11/2014). 3. Alegagéo de ofensa ao principio da separagéo dos poderes.
Rejeicdo. Norma impugnada que foi editada de forma genérica e abstrata, em contexto
envolvendo protecéo e defesa da satde, nos denominados eventos de massa.
Organizagéo de eventos, alias, que nao constitui fungéo tipica da administragdo publica,
dai ndo existir interferéncia em atos de gestao. Se o Poder Publico (Executivo ou
Legislativo) eventualmente exercer essa atividade (propria da iniciativa privada), na
condig¢do de organizador (e ndo de gestor publico), devera como todos os demais

destinatarios da norma - cumprir (no seu evento) as regras gerais e abstratas de segurancga

dos participantes e do publico. 4. Suposta usurpagao da competéncia da Unido e dos
Estados para legislar sobre protegéo e defesa da saude (art. 24, Xll, da Constituigcado
Federal). Rejeicdo. Municipio que busca apenas cumprir ou aprimorar o dever material de
cuidar protegao da saude e assisténcia publica (CF, artigo 23, inciso 1), sem contrariar
nenhum dispositivo da legislagcdo estadual ou federal. Conforme ja decidiu o plenario do
Supremo Tribunal Federal, “é possivel que Estados-membros, Distrito Federal e
Municipios, no exercicio da competéncia que lhes sédo proprias, legislem com o fito de

expungirem vacuos normativos para atender a interesses que lhe sdo peculiares, haja vista

que a Uniéo cabe editar apenas normas gerais na espécie” (ADPF 109, Rel. Min. Edson
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Fachin, j. 30/11/2017). 5. Agéo julgada improcedente.” (Representagdo por
Inconstitucionalidade n°® 2206966-63.2020.8.26.0000, Des. (a) Rel. (a) Ferreira Rodrigues,
Data do Julgamento: 21.03.2021, Orgéo Especial, TJSP, grifou-se).

Realmente, o Projeto em questdo encontra amparo na existéncia de iniciativa parlamentar para a fixagdo de normas
gerais norteadoras de politicas publicas, consoante o posicionamento atual da jurisprudéncia dos Tribunais Patrios
sobre o tema.

Assim, quando o projeto se limitar a fixagdo de normas de conteudo geral, programatico ou, entao, quando
estabelega disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgaos municipais,
fazendo-o de forma harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral):

“Recurso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo
de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal.
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Ndo ocorréncia.
Nao usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administragdo Publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
orgédos nem do regime juridico de servidores publicos. 4. Repercussao geral reconhecida
com reafirmacgao da jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.” (ARE
878911 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016,
PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-217 DIVULG 10-10-
2016 PUBLIC 11-10-2016).

Por essas razodes, solicito o apoio dos Nobres Pares para aprovarmos este Projeto de Lei.

Plenario Ver. Ivo Zanella, 22 de agosto de 2024

RODRIGO MENDES

Vereador

PROJETO DE LEIN° __ DE 22 DE AGOSTO DE 2024

“DISPOIAE SOBRE A OBRIGAQAQ DA PRESENCA DE UMA
AMBULANCIA EM EVENTOS PUBLICOS NO MUNICIPIO DE
PARIQUERA-ACU E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://pariqueraacu.1doc.com.br/verificacao/AFB7-B3BE-C725-F045 e informe o cédigo AFB7-B3BE-C725-F045

Assinado por 1 pessoa: RODRIGO CLAUDIONOR MENDES

=



O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PARIQUERA-AGU — ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes
legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Torna obrigatdria a presen¢ca de uma ambulancia em festas e eventos publicos e em lugares de grande
aglomeragao de pessoas em qualquer tipo de atividade realizados no municipio.

Paragrafo Unico. Cabe aqueles realizados tanto pelo Poder Publico como por particulares, sejam eles artistico-
cultural, social, esportivo ou voltado ao entretenimento.

Art. 2° Quando se tratar de eventos particulares o seu organizador devera utilizar ambulancias préprias ou de
terceiros que as possuam desde que em conformidade com as exigéncias de manutengao para seu pleno
funcionamento.

Art. 3° - A disponibilidade da ambulancia € a mesma que o periodo de realizagao do evento, devendo a sua
permanéncia anteceder meia hora antes da atividade que trata o art. 1° €, meia hora apds o encerramento,
posicionando-se em local estratégico, com facilidade de acesso e locomogéo.

Art. 4° O descumprimento dos dispositivos desta lei, acarretara ao responsavel a imposi¢ao de multa equivalente
a 10 salarios minimos.

§ 1° - A multa que trata o caput deste artigo sera aplicada aos responsaveis pela organizagao e/ou realizagao de
festas, eventos ou qualquer outra atividade realizada por particular.

§ 2° - Caso o proprio Poder Publico seja o realizador e descumpra a determinagéo contida nesta Lei, sera apurada
a responsabilidade do agente responsavel pela organizagao e instauragdo de procedimentos administrativos,
civeis e penais cabiveis para a adogao das devidas providéncias diante do caso concreto.

§ 3° - Os valores oriundos das multas aplicadas seréo revertidos para o Fundo Municipal de Esporte e Lazer.

Art. 5° As despesas decorrentes da execugao da presente lei correrdo por conta de dotagdes orcamentarias
préprias, suplementadas se necessario.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario.
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Rodrigo Mendes

Vereador
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