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PROJETO DE LEI N ° 13, de 14 de maio de 2021.
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JUSTIFICATIVA

Apresentamos a elevada honra de submeter a Vossa Exceléncia e dignos
pares, o presente projeto de lei, que visa atender o oficio referente ao processo
SEI 29.0001.0049203.2021-30, originario da Subprocuradoria-Geral de Justica
Juridica, adequando-se lei municipal, com relagdo ao cargo de Diretor Juridico,
alterando-se sua denominagdo e vinculando-o somente a membros da
Procuradoria Juridica Municipal.

- O paragrafo unico, do artigo 1°, € norma de eficacia contida e sera
regulamentado oportunamente mediante lei.

Diante da necessidade de se efetuar pareces em processo licitatérios, requer-
se a aprovacao em regime de urgéncia.

Valemo-nos do ensejo para renovar a Vossa Exceléncia, assim como aos

nobres dignos Vereadores que honram e dignificam esta Egrégia Casa
Legislativa, a nossa manifestagéo de elevado apreco e consideracao.

Pariquera-Agu, 14 de maio de 2021.
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PROJETO DE LEI N ° 13, de 24 de maio de 2021.

MENSAGEM

O presente projeto se justifica porquanto ha necessidade de se atender
o oficio referente ao processo SEI 29.0001.0049203.2021-30, originario da
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica, adequando-se lei municipal, com
relagdo ao cargo de Diretor Juridico, alterando-se sua denominagdo e
vinculando-o somente a membros da Procuradoria Juridica Municipal.

O paragrafo Unico, do artigo 1°, € norma de eficacia contida e sera
regulamentado oportunamente mediante lei.

Pariquera-Agu, 14 de maio de 2021.
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PROJETO DE LEI N ° 13, de 14 de maio de 2021.

‘Dispde sobre nova denominacgédo e atribuigées do
cargo de Diretor Juridico e da outras providéncias.”

O povo do Municipio de Pariquera-Agu, por seus representantes legais, aprova
e eu, na qualidade de Prefeito Municipal, em seu nome sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O cargo de Diretor Juridico passa a ser denominado de
Procurador Geral Municipal, mantendo-se as atribui¢cées do cargo.

Paragrafo Unico: o cargo de Procurador Geral Municipal sera somente
ocupado por membros da Procuradoria Juridica Municipal, adotando-se o
critério de antiguidade e merecimento, nos termos da lei.

Art. 2° - As despesas decorrentes da presente lei serdo atendidas por
verbas proprias do orcamento municipal, que poderao ser suplementadas.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando-
se as as disposicoes em contrario.

Prefeitura Municipal de Pariquer, }e;:limaio de 2021.

“Deus Seja Louvado”
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ﬁ? s P MINISTERIO PUBLICO | PROMOTORIA DE JUSTICA DE PARIQUERA-

DO ESTADO DE SAQ PAULO AGU

REPRESENTAGCAO
CELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA,

© Ministerio Publico do Estado de Sao Paulo, por meio de seu drgao oficiante na Comarca de
~wusera-Acu, vem, perante Vossa Exceléncia, na forma do aviso n° 197/08 de 29 de abril de 2008,
~ representacdo para fins de propositura de representagdo de inconstitucionalidade perante o
“ai de Justica do Estado de Sao Paulo, tendo por parametro superior o artigo 132 da Constituicdo

.+ 2 artigos 98 a 100 e 144 da Constituicdo do Estado, e por parametro inferior 3 expressao “diretor

: _'.::". constante do anexo Il da Lei Municipat n® 670/18, assim como a descricao de suas atribuicdes

=tante do anexo |V, Consta da presente representagdo copia do ato normativo questionado e demais
pisle bmentos correlatos.

Pariquera-Agu, 04 de margo de 2021.

Lucas Mostaro de Oliveira
Promotor de Justica

~ DESCONFOMIDADE COM A ORDEM CONSTITUCIONAL DO CARGO EM COMISSAO LE
DIRETOR JURIDICO.

Esta Promotoria de Justica instaurou o Inquérito Civii n® 14.0366.0000051.2019-4, com o
..2livo de apurar eventual exercicio irregular da advocacia particular pela Diretora Juridica do Municipio

= rariguera-Acu, a qual, segundo noticiado, mantinha atividades préprias de advogado, a despeito do
“reicio do cargo comissionado.

Ocorre que, durante o Inquérito Civil, 0 Municipio de Pariquera-Agu juntou aos autos copia da
- =i Municipal n® 670/18, que "dispde sobre as atribuicdes dos cargos e fun¢bes do quadro de pessoal do
Poder Executivo e da outras providéncias.”

A Lei Municipal faz mencao, especificamente aos cargos em comissao, em seu artigo 1°, §3°,

.tuando que a refagao deles se encontra no anexo lll, ao passo que as respectivas fungbes compdem o
anexo IV,

-

No referido anexo lll, consta o cargo de “Diretor Juridico”, o qual exige Curso Superior e
ssericac na Ordem dos Advogados do Brasil.

Alem disso, as fungdes do “Diretor Juridico”, constantes do anexo IV, sdo as seguintes:

Coordenar toda a atividade do departamento juridico do municipio — sugerir ao chefe do
~xeculivo posicdes técnicas que busquem preservar a legitimidade de atos e cooperar com a atuagdo do
wocurador e dos assessores do departamento — gerenciar e administrar as atividades dos servidores do
“epartamento, Prestar assisténcia as unidades administrativas em assuntos de natureza juridica,

z:zborando e/ou emitindo pareceres nos processos administrativos, como licitacdo, contratos
Lziratos, convénios, consorcios, questdes trabalhistas ligadas a administracdo de recursos
.zfiangs, ete., visando assegurar o cumprimento de leis e reqgulamentos, Promover a cobranca judicial
___civida ativa e de qualquer outro crédito do municipio, visando o cumprimento de normas
_.2r1o a prazo legais para liquidacdo dos mesmos. Responsabiliza-se pela correta documentagéo dos
cveis da Administracdo Publica Municipal verificando documentos existentes, realizagdo e ou

& ,mpfemenragao dos mesmos, para evitar e prevenir possiveis danos. Redigir documentos ;und:cos
o onunc;amentos minutas e informacdo sobre questbes de natureza administrativas, fiscais, civil,
mercpa.'s trabalhistas, penal e outras, aplicando a legislagdo em questao para utiliza-los na defesa da
‘ministracdo Municipal. Examinar o texto de projetos de leis que serdo e inhados a Camara,
-~ como as emendas propostas pelo Poder Legislativo, e elaborando pareceres, quando for o
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czso,_para garantir o cumprimento dos preceitos legais vigentes. Manter contatos com cors -
lecnica especializada a participar de eventos especificos da area, para se atualizar nas questizs i
pertinentes a Administragdo Municipal. Executar outras tarefas correlatas determinadas pelc =
Imediato (Cargo em Comissdo). (destacou-se).

Ocorre que, pela leitura das atribuicoes mencionadas no anexo 1V, vé-se, claramepnr-
foram cominadas ao referido cargo atividades tipicas de advocacia publica, incluindo a cobranga ;.
da divida ativa.

Ao dispor sobre criagdo de cargos na estrutura funcional do Municipio, em matéria propri-
organizacao administrativa, ndo pode a Municipalidade afrontar normas de natureza constitucior =
referentes ao acesso ao servigo publico.

Em regra, a investidura em cargo publico depende de aprovacao prévia em concurso publicr
de provas ou provas e titulos, ressalvadas as nomeacoes para cargo em comissao, que se destinam
exclusivamente, para as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento (art. 37, Il e V, da Constituic-
Faderal).

Como se nota, o legislador Municipal ndo dispée de ampla liberdade para a criagao de cargn=
em comissdo na estrutura da Administracdo Publica, sendo que a regra deve ser a investidura por i+
de concurso publico em cargos de provimento efetivo.

O cargo de "Diretor Juridico”, contudo, ndo fraz atribuigées préprias de dire¢do, chefis
assessoramento a demandar especial relacdo de confianga com o Chefe do Executivo, mas ape~
fungdes eminentemente técnicas, burocraticas e operacionais, proprias da advocacia publica. Incluzs
exigido o registro na OAB como requisito de acesso ao cargo comissionado.

Somente os detentores de cargo de provimento efetivo, aprovados pelo sistema de me:
através de regular concurso publico de provas e titulos, estdo constitucionalmente autorizadc:
representar judicialmente o Estado e a prestar consultoria juridica.

Sobre o tema, o art. 132 da Constituicdo Federal.

“Art. 132. Os Procuradores dos Estados e do Distrito Federal, organizados em carreira
qual o ingresso dependera de concurso publico de provas e titulos, com a participagao da Ordem -
Advogados do Brasil em todas as suas fases, exercerao a representagao judicial e a consultoria jurict:~-
das respectivas unidades federadas.”

No ambito estadual, o art. 98, §2°, da Carta Bandeirante:

"Artigo 98 - A Procuradoria Geral do Estado ¢ instituicdo de natureza permanente, essencial =
administracdo da justica e a Administragdo Publica Estadual, vinculada diretamente ao Governas~-
responsavel pela advocacia do Estado, sendo orientada pelos principios da legalidade =
indisponibilidade do interesse publico. (...) § 2° - Os Procuradores do Estado, organizados em carreir=
qual o ingresso dependera de concurso pudblico de provas e titulos, com a participagao da Ordr—
Advogados do Brasil em todas as suas.

Os Municipios, por forga do artigo 144 da Constituicdo Estadual, encontram-se obrico~
seguir 0s mesmos parametros por ocasido da estruturaga@o de sua Procuradoria Juridica Municin=

Sobre o tema, segue farta jurisprudéncia sobre a tematica:

“Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito ‘Administrativ-
Advocacia Publica. Reestruturagcdo. Cargo em comissdo. Impossibilidade. 4. Prerrogativa de -
publico da Procuradoria. Precedentes. 5. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a deci-
agravada 6. Negado provimento ao agravo regimental. (STF RE 1160904 AgR, Relator(a). GILIM.
MENDES, Segunda Turma, julgado em 27/09/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-219 DIVULG 08 |
2019 PUBLIC 08-10-2019).

Ly

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ANEXO Il DA
COMPLEMENTAR 500, DE 10 DE MARCO DE 2008, DO ESTADO DE RONDONIA. ERRO MATE
NA FORMULACAO DO PEDIDO. PRELIMINAR DE NAO-CONHECIMENTO PARCIAL REJEWr
MERITO. CRIACAO DE CARGOS DE PROVIMENTO EM COMISSAO DE ASSESSORAME!}™
JURIDICO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO DIRETA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. Conhe:-
integralmente da agdo direta de inconstitucionalidade se, da leitura do inteiro teor da peticao inicl
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® que 0 pedido contém manifesto erro material quanto a indicagdo da norma impugnada. 2. A

dz de assesso nto juridico do Poder Executivo dos Estados é de ser exercida por
-uradores organizados em Qg[[girg,ﬂjqumwmpg blico de provas e
.23, com a participacdo da Ordem dos Advogados do Brasil em todas as suas fases, nos
== do art. 132 da Constituicdo Federal. Preceito que se destina 3 configuracio da necessaria
—-Ticacdo técnica e independéncia funcional desses especiais agentes publicos. 3. E
2nstitucional norma estadual que autoriza a ocupante de cargo em comissao o desempenho

._ziribuicoes de assessoramento juridico, no dmbito do Poder Executivo. Precedentes. 4. Acdo
\u= se julga procedente” (STF, ADI 4.261-RO, Tribunal Pleno, Rel. Min. Carlos Britto, 02-08-2010, v.u.,
2Je 20-08-2010, RT 901/132).

‘DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Impugnagdo das expressdes '‘6rgao de
~rdenacao central do sistema de advocacia do Municipio’ constante no art. 1°, ‘atividades juridicas’,
“'ngados do Municipio’ e 'emitir parecer em processos licitatérios, minutas de contratos, acordos

‘=nios, projetos de lei, contratos e demais atos administrativos', constantes no art. 2°, todos da Lei
ciplementar n° 120/2015, do Municipio de Aguas de Santa Barbara. Atribuicdes tipicas da
1Wocacia iblica. Inc itucionalidade i Precedentes deste C. Orgao Especial.

=servagao da fung@o dos profissionais recrutados pelo sistema de mérito e observancia de suas
visrrogativas profissionais exclusivas. Violagcdo dos artigos 98, 99, 100 e 144, todos Constituicédo
Sandeirante. Acdo que se julga procedente.” (TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2214331-
75.2019.8.26.0000; Relator (a): Péricles Piza; Orgéo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de S3o
~auio - N/A; Data do Julgamento: 11/03/2020; Data de Registro: 12/03/2020)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — EXPRESSOES ASSESSOR JURIDICO' E
ZROCURADOR GERAL', PREVISTAS NO ANEXO VIIl, ITEM 4-EMPREGOS EM COMISSAO, DA LEI
I" 668, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2005, E NO ANEXO I, DA LEI N° 1.271, DE 03 DE FEVEREIRO DE
~017, AMBAS DO MUNICIPIO DE IPEUNA/SP — ATRIBUICOES LEGAIS DESTINANDO-SE AO
~=3EMPENHO DE ATIVIDADES MERAMENTE BUROCRATICAS, TECNICAS OU PROFISSIONAIS,
~~E DISPENSAM, PARA SEU REGULAR DESEMPENHO, RELACAO ESPECIAL DE CONFIANCA —

~TRIBUICOES, ADEMAIS, QUE SAO TIPICAS DA ADVOCACIA PUBLICA, SUJEITANDO-SE A
_#I1SSAQ PELO SISTEMA DE E CO IA DOS AR

=ECE C. O TR
.S ARTIGOS 111, 115, INCISOS Il E V, E 144 DA CONSTITUICAO DO ESTADO — MODULACAO DOS
—FEITOS DA DECISAO EM 120 (CENTO E VINTE) DIAS CONTADOS DO JULGAMENTO -
“RETENSAO PROCEDENTE, COM MODULACAO DOS EFEITOS. TJSP. Direta de
‘nconstitucionalidade 2070865-19.2020.8.26.0000; Relator (a): Francisco Casconi; Orgao Julgador: Orgao
=special; Tribunal de Justica de S&o Paulo - N/A; Data do Julgamento: 27/01/2021; Data de Registro:
01/03/2021)

Com base no exposto, na forma do que preceitua o artigo 92, inciso IX, e o artigo 90, inciso I,
“a Constituigao do Estado de S&o Paulo, e artigo 29, inciso |, da Lei n® 8625/93, requer a apreciagio da
oresente para fins de eventual aforamento de representagéo de inconstitucionalidade perante o Tribunal
~= Justica, no focante a expressao “diretor juridico”, constante do anexo Il da Lei Municipal n® 670/18,
=5sim como a descrigdo de suas atribuicdes constante do anexo IV.

Aproveito o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima e distinta
consideracao

Pariquera-Acgu, 04 de margo de 2021.

Lucas Mostaro de Oliveira
Promotor de Justica

Documento assinado eletronicamente por Lucas Mostaro de Oliveira, Promotor de Justi¢a, em
04/03/2021, as 17:17, conforme art. 1°, III, "b", da Lei Federal 11.419/2006.
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