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MENSAGEM N° 028 DE 25 DE AGOSTO DE 2025.

Excelentissimos Senhores, Presidente e demais vereadores desta
Egregia Corte de Leis.

Submeto a consideracdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei
n°® 023/2025 que “dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execucdo da Lei
Orgamentaria anual para o exercicio financeiro de 2026 e da outras providéncias”,
em cumprimento ao disposto no art. 165, § 20, da Constituigao, e no art. 35, § 20,
inciso Il, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias - ADCT.

A Constituicdo de 1988 determina que a Lei de Diretrizes
Orcamentarias - LDO deve estabelecer as metas e prioridades da Administracao
Publica Municipal, orientar a elaboracdo da lei orgcamentaria anual, sobre as
alteracoes na legislagdo tributaria e definir os parametros para a elaboragédo da
respectiva proposta orcamentaria para o municipio.

Com o advento da Lei Complementar n.° 101, de 4 de maio de 2000,
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, adicionalmente ao conteudo definido na
Constituigao, a LDO deve estabelecer as metas fiscais, os critérios para a limitagao
de empenho e movimentagao financeira e a margem de expansao das despesas
obrigatdrias de natureza continuada, bem como avaliar os riscos fiscais.

As metas fiscais a serem perseguidas pelo Governo Municipal no
exercicio de 2026 foram estabelecidas tendo em vista as mudang¢as ocorridas no
ambiente macroecondémico e a necessidade de o setor publico responder a estas,
fomentando a economia doméstica e estimulando a demanda agregada, de modo a
possibilitar a retomada do crescimento e elevacdo da prestagao de servicos
publicos.

E importante reafirmar, neste momento, a dificuldade que a

Administragdo Publica se depara anualmente para estabelecer o conjunto de metas
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e prioridades no 8mbito do Governo Municipal em face do elevado volume de
vinculagdes constitucionais e legais existentes.

Para se ter a real dimensao da rigidez na aplicagdo dos recursos, com
a qual o Governo Municipal se defronta quando da elaboragédo do Projeto de Lei
Orgamentaria, vale mencionar que mais de 50% do total das receitas do Municipio ja
tém destinag@o prévia na sua alocagao. Nao é demais acrescentar que, além da
vinculagao a determinados 6rgéos, os recursos ainda podem ter uma subvinculagao
a despesas especificas.

Além desse verdadeiro mecanismo de protegao de algumas areas com
receitas vinculadas, houve a criacdo de diversas despesas obrigatorias que
consomem boa parte dos recursos livres existentes no orgamento do Governo
Municipal, como é o caso da educacao e da saude. Nesse cendrio, o atendimento da
demanda social com a finalidade de adicionar novas metas e prioridades a LDO
pressupde, por um lado, a mudanga na alocagao dos recursos provenientes de
vinculagdes, renuncias de receitas e despesas obrigatérias e, por outro, a decisdo
de elevar a carga fributaria por meio de aumentos de aliquotas ou base de calculo
de impostos e contribuicbes. As escolhas dependem de decisao politica acerca da
melhor maneira de maximizar o bem-estar social com a utilizagdo dos recursos de
todos os brasileiros.

Vale ressaltar que, na elaboracéo do presente Projeto de Lei, estamos
dando prioridade no sentido de balizar pela participagao e discussao de proposicoes
juntamente com as Diretorias da administracdo envolvidas diretamente na
elaboracdo e execucao orcamentaria, bem como pela busca do aprimoramento de
procedimentos concernentes a esse processo.

O projeto de Lei, que ora submeto as vossas consideragoes, € uma
expressdo das necessidades dos cidaddos do nosso municipio, que estao
consagradas no Plano Plurianual 2026-2029. Portanto, sao diretrizes baseadas nas
politicas publicas de Inclusdo Social; Infraecestrutura; e Gestdo, com é&nfase na
Geracao de Emprego, Trabalho e Renda visando a melhoria da qualidade de vida
dos cidadaos.

Cabe ressaltar que a proposta também traduz a nossa preocupagéo e

observancia na condugdo de uma politica financeira baseada no equilibrio das

“DEUS SEJA LOUVADO™ \‘K



Prefeitura Municipal de Pariquera-Acu

ESTADODE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
RUAXVDE NOVEMBRO - 686 - CENTR( = TEL ( 13) 3836-7 100 - CEP 11930-000
E-mail contabibudade pangueraacusp.gov

contas publicas, cuja referéncia esta no controle de gastos, no aumento de receita e
na transparéncia e correta utilizagdo dos recursos publicos. Este projeto de Lei de
Diretrizes Orgcamentarias leva em conta ainda os pleitos apresentados por Vossas
Exceléncias, como representantes legitimos do povo de Pariquera-Agu,
significando, com isso, o aprimoramento das relagdes entre os Poderes, com base
no entendimento, respeito mutuo e independéncia.

Nobres Edis, ao submeter este projeto de lei as vossas consideracées,
reitero mais uma vez o compromisso de manter a parceria entre o Executivo e o
Legislativo Municipal, condigdo mister para o atendimento das necessidades de

nossa populagao.

Atencicsamente,
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PROJETO DE LEI N° 023 DE 25 DE AGOSTO DE 2025

“Dispbe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para elaboragcdo e execucdao da Lei
Orgamentaria para o exercicio financeiro

de 2026, e da outras providéncias”.

WAGNER BENTO DA COSTA, PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PARIQUERA-ACU - ESTADO DE SAO PAULO, no uso das atribuicdes que lhe
confere a legislagéo, faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte lei:

Art. 1° - Esta Lei estabelece as metas e prioridades da
administragcdo publica municipal para o exercicio financeiro de 2026, orienta a
elaboragao da Lei Orgcamentaria do respectivo exercicio, e dispde sobre assuntos

determinados pela Lei Complementar Federal n°® 101, de 4 de maio de 2000.

§ 1° - Integram a presente lei os seguintes anexos:
Anexo | - Riscos Fiscais;
Anexo Il - Metas Fiscais:
a) Metas anuais;
b) Avaliagao do cumprimento das metas fiscais do
exercicio anterior;
c) Metas fiscais comparadas com as fixadas nos trés
exercicios anteriores;
d) Evolugdo do Patriménio Liquido;
e) Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a
alienacao dos ativos;
f) Receitas e despesas previdenciarias do RPPS;
g) Projegao atuarial do RPPS;

h) Estimativa e compensagao da renuncia de receita;
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i) Margem de expansao das despesas obrigatérias de
carater continuado.

Anexo lll - Demonstrativo da evolugdo da receita orcamentaria;

Anexo IV - Memoria e metodologia de calculo das Metas Fiscais;

Anexo V - Descricao dos programas governamentais / metas /
custos para o exercicio;

Anexo VIl - Unidades executoras e ag¢des voltadas ao
desenvolvimento do programa governamental;

Anexo VIl - Relagcdo de entidades que poderao receber auxilios,
subvengdes, termo de colaborag&o, termo de fomento
de recursos proprios da municipalidade e recebidos de
convénios.

§ 2° - As metas fisicas e os custos financeiros a serem
estabelecidos no Plano Plurianual para o exercicio de
2026 poderdo ser aumentadas ou diminuidas, no
Anexo V e Anexo VI do paragrafo anterior, a fim de
compatibilizar as despesas orgada a receita estimada
de forma a preservar o equilibrio das contas publicas,
bem como atender as necessidades da populagao.

§ 3° - Em ocorrendo as modificagfes citadas no paragrafo anterior, a

Administracao devera na forma estabelecida pela AUDESP — Auditoria Eletrénica de
Orgaos Publicos, do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, informar as
alteracdes nas planilhas do Plano Plurianual.

§ 4° - Fica autorizado a convalidar no Plano Plurianual 2026/2029,

as eventuais alteragoes.

§ 5° - Consideram-se, para os efeitos desta Lei:

PROGRAMA: Conjunto de instrumentos de organizagdo e acgdes

governamentais planejadas e necessarias para alcangar o0s

resultados finais determinados, para satisfacdo das necessidades
coletivas;

PROJETO: Instrumento de programacao para alcanc¢ar as metas e

objetivos de um Programa, envolvendo um conjunto de operau;,c"aes\J
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das quais resulta um bem final que concorre para a expansao ou
aperfeicoamento da agao de governo;

ATIVIDADE: Instrumento de programacdo para alcangar o objetivo
de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se
realizam de modo continuo e permanente. das quais resulta um
produto necessario a manutencao da a¢édo de governo;
OPERAGOES ESPECIAIS: Instrumento de programacao para
alcancgar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de
despesas que ndo contribuem para a manutencao das agdes de
governo, das quais nao resulta um produto, e nao geram
contraprestagao direta sob a forma de bens e servigos;
DIRETRIZES: o conjunto de critérios de agao e decisdo que deve
disciplinar e orientar o processo de planejamento;

METAS: a especificagdo e quantificacdo fisica dos objetivos
estabelecidos;

OBJETIVOS: os resultados que se pretende alcangar com a
realizacao das agdes governamentais dirigidas a coletividade;
DESPESAS |IRRELEVANTES: as despesas consideradas
dispensadas de licitagao;

DESPESAS OBRIGATORIAS DE CARATER CONTINUADO: as
despesas ja constantes dos orgamentos e aquelas derivadas de lei
ou ato administrativo normativo que fixem obrigacdo legal de
execucao por periodo superior a dois exercicios financeiros,
PROGRAMAS DE AGCAO CONTINUADA: as agdes que resultam
em servicos publicos prestados ou colocados a disposicao da
comunidade, de forma uniforme durante periodo prolongado;
CATEGORIA DE PROGRAMAGAOQ: composta por programas, e
respectivas acgdes, independentemente em quais unidades

orcamentarias ou estrutura funcional estejam alocadas.
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Art. 2° - A elaboragdo da proposta orgamentaria abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo e seus fundos, observando-se os seguintes
objetivos:
I.  Combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;
I. Dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus
estudos no ensino médio e superior;
lll. Promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;
IV. Reestruturacao e reorganizagdo dos servigos administrativos,
buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;
V. Assisténcia a crianca € ao adolescente;
VI. Melhoria da infra-estrutura urbana;
VII. Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a
populagdo carente, através do Sistema Unico de Saude;

VIII. Austeridade na gestao dos recursos publicos;

Art. 3° - A Camara Municipal devera enviar sua proposta
orcamentaria ao Executivo em até trinta (30) dias antes do prazo de

encaminhamento do projeto de Lei Orgamentaria ao Legislativo.

Art. 4° - O Projeto de Lei Orgcamentaria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta lei, ao artigo 165, §§ 5°, 6° 7° e 8° da
Constituicdo Federal, a Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de 1964, assim como a
Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 e, obedecera entre outros, ao
principio da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada fonte
de recursos, abrangendo os Poderes Executivo e Legislativo, suas Autarquias e
seus Fundos.

§ 1° - A Lei Orgamentaria anual compreendera:

I. o orgamento fiscal,

Il. o orgamento da seguridade social.

“DEUS SEJA LOUVADO™



Prefeitura Municipal de Pariquera-Acu

ESTADO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS
RUA XVDENOVENMBRO-GR6 - CENTRO=TEL (13)3856-7100 - CEP 11930-000
E-mail contabilidader pangueraacu sp.goy by

§ 2° - Na execucao do orcamento devera ser indicado na receita e
na despesa o cbdigo de aplicagcdo, que se caracteriza como detalhamento da fonte
de recursos.

Art. 5° - A proposta orgamentaria para o ano 2026 contera as metas
e prioridades estabelecidas no anexo |l que integra esta Lei e ainda as seguintes
disposicoes:

I. as unidades orcamentarias projetardo suas despesas correntes
até o limite fixado para o ano em curso, consideradas as
suplementacdes, ressalvados o©0s casos de aumento ou
diminuicdo dos servigos a serem prestados;

II. na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o Iincremento da arrecadagdo decorrente das
modificagdes na legislacao tributaria;

lll. as receitas e despesas serdo orgcadas segundo 0s precos
vigentes em julho de 2025, atualizados com base na projecao do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA.

IV. as despesas serdo fixadas, no minimo, por elementos
econdmicos, de conformidade com as definicbes da Portaria
STN n°® 710/2021, e o contido no artigo 15 da Lei n® 4.320/1964;

V. somente poderdo ser incluidos novos projetos, quando
devidamente atendidos aqueles em andamento, bem como apos
contemplar as despesas de conservagao do patriménio publico;

V1. nao podera haver previsdo de receitas de operagdes de crédito,
no montante que seja superior ao das despesas de capital,
excluidas as por antecipac¢ao da receita orgamentaria;

VIl. os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverao ser utilizados exclusivamente para o atendimento do
objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso

daquele em que ocorrer o seu iNgresso.
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Paragrafo Unico: Os projetos a serem incluidos na Lei
Orgcamentaria anual poderdo conter previsdo de execugio por etapas, devidamente
definidas nos respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 6° - Caso ocorra frustragdo das metas de arrecadacgao da
receita, deverdo os Poderes Executivo e Legislativo, respectivamente, por decreto e
ato da mesa, determinar a limitacdo de empenho, objetivando assegurar o equilibrio
entre a receita e a despesa.

§ 1° - A limitacdo de que trata este artigo serd determinada por
unidades orgamentarias e tera como base de reducao, percentual proporcional ao
déficit de arrecadagao.

§ 2° - Nao serdo objetos de limitacdo as despesas que constituam
obrigagbes constitucionais e legais, as destinadas ao pagamento do servico da
divida, e as elencadas abaixo:

. Alimentagao escolar;

II. Atencao a saude da populacéo;

Ill. Pessoal e encargos sociais;

V. Sentencas judiciais.

V. Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de

transferéncias voluntarias.

Art. 7° - Até trinta dias apos a publicacdo do orgamento, o Poder
Executivo, através do Departamento da Fazenda, divulgara demonstrativo
estabelecendo a programacéao financeira e o cronograma de execucao mensal de
desembolso.

§ 1° - As receitas, conforme as previsdes respectivas serao
programadas em metas de arrecadacao bimestrais, enquanto que os desembolsos
financeiros deverao ser fixados em metas mensais.

§ 2° - A programacao financeira e o cronograma de desembolso de
que tratam este artigo poderao ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que

\

se referirem, conforme os resultados apurados em fungéo de sua execugao.
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Art. 8° - Os atos relativos a concessé@o ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio tributario com vistas a estimular o crescimento econémico, a geragdo de
emprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, que importem em renuncia de receita, deverdo obedecer as disposigcdes
da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, devendo esses beneficios
serem considerados nos calculos do or¢amento da receita e serem objeto de
estudos do seu impacto orgcamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois subseqlentes.

Paragrafo Unico - Os tributos lancados e nao arrecadados, inscritos
em divida ativa, cujos custos para cobranca sejam superiores ao crédito tributario,
poderdo ser cancelados, mediante autorizacdo em Lei, nao se constituindo como
renlincia de receita.

Art. 9° - O Poder Executivo podera encaminhar Projeto de Lei
visando revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e
salarios, incluindo:

. a concessdo, absor¢do de vantagens e aumento de
remuneracao de servidores;

Il. a criagdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos
publicos, bem como a criagdo e alteragdo de estrutura de
carreira;

IIl. o provimento de cargos ou empregos € contratagbes de
emergéncias estritamente necessarias, respeitada a legislacao
municipal vigente.

Paragrafo unico - As alteragbes autorizadas neste artigo

dependeréo da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as

projecbes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 10 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com os onze meses imediatamente anteriores,
apuradas ao final de cada quadrimestre, nao podera exceder o percentual de 60%

apurado sobre a receita corrente liquida do exercicio.
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§ 1° - O limite de que trata este artigo esta assim dividido:

|. 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;

Il.  54% (cinglenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

§ 2° - Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste
artigo ndo serdo computadas as despesas:

l.  de indenizagao por demisséo de servidores ou empregados;

Il. Relativas a incentivos a demissao voluntaria;

lll. Decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo

anterior a que trata o “caput’ deste artigo.

§ 3° - O Chefe do Poder Executivo adotard as seguintes medidas
para reduzir as despesas de pessoal, caso estas ultrapassem os limites
estabelecidos na Lei Complementar 101/00:

|.  Vedagado de concessao de vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneragcdo a qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37
da Constituicao;

Il.  Vedagdo de modificacdo na estrutura de carreira que implique
aumento de despesa;

lll.  Vedagdo de provimento de cargo publico, admissao ou
contratagdo de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a
reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educac¢ao e saude;

IV. Vedagéo de contratacao de hora-extra;

V. Redugdo, em pelo menos vinte por cento, das despesas com
cargos em comissao e funcao de confianga;

VI. Exoneragcdo de servidores admitidos em carater temporario

e/ou servidores nao estaveis.

Art. 11 - No exercicio de 2026, a realizagdo de servigo

extraordinario, quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por
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cento) dos limites referidos nos Incisos | e |l, do § 1° do artigo anterior, somente
podera ocorrer quando destinada ao atendimento de relevante interesse publico que
ensejem situagbes emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade,

devidamente comprovada.

Art. 12 - Para efeito de registros contabeis, as despesas com
terceirizacdo de mao-de-obra a ser contabilizada como “Outras Despesas de
Pessoal”, de que trata 0 § 1°, do art. 18, da Lei Complementar n® 101/2000, refere-se
a contratacdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com as
atividades ou fungées previstas no Plano de Cargos ou Empregos da Administragao,
ou ainda, atividades inerentes a Administragdo Publica Municipal, desde que,
caracterizem a substituicao de servidores publicos e, em ambos os casos, ndo haja
utilizagdo de materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros.

§ 1° — Ficara descaracterizada a substituicdo de servidores, quando
a contratacao dos servicos envolverem também, o fornecimento de materiais ou a

utilizagao de equipamentos proprios do contratado ou de terceiros.

Art. 13 - Para os fins do dispositivo no art. 16, § 3° da Lei
Complementar n® 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicao
de bens ou de servicos e com a realizagao de obras e servigos de engenharia, até
os valores de dispensa de licitagao estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e
do art. 75 da lLei Federal n° 14.133 de 2021, observadas as atualizagGes

determinadas pelo Governo Federal com base no art. 182 da referida Lei.

Art. 14 - O Poder Executivo podera submeter ao Legislativo,

Projetos de Lei dispondo sobre alteragbes na legislagao tributaria, especiaimente
sobre:

|.  Revisao e atualizagdo do Codigo Tributario Municipal, de forma

a corrigir distor¢des, inclusive com relagao a progressividade do

IPTU, bem como instituir taxas e contribuigbes autorizadas por

legislacao federal. V{
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Il.  Revogacdes das isencdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justiga fiscal;

Ill. Revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de
policia do Municipio;

IV. Atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario;

V. Aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranga,
execucao fiscal e arrecadagao de tributos;

VI. Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renuncia de

multas e/ou juros de mora.

Art. 15 - A Lei Orgamentaria anual devera conter reserva de
contingéncia para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos.

§ 1° - A reserva de contingéncia sera identificada pelo coédigo
9.9.99.99.99 e equivalera a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente
liquida do exercicio anterior.

§ 2° - Caso a reserva de contingéncia nao seja utilizada até 31 de
outubro de 2025 para os fins de que trata o caput deste artigo, podera ser utilizada

como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais.

Art. 16 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da
Constituicao Federal a:

I. Realizar operagbes de crédito por antecipagdo da receita, nos
termos da legislagao em vigor;

Il. Realizar operagbes de crédito até o limite estabelecido pela
legislagéo em vigor;

I1l. Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20%
(Vinte por cento) do orgcamento das despesas, nos termos da
legislagdo vigente, utilizando como fonte de recursos, desde que \)K

nao comprometidos:
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a)O excesso ou o provavel excesso de arrecadagao,
observada a tendéncia do exercicio;
b) o superavit financeiro do exercicio anterior; e

IV. Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolu¢ao da receita

comprometer os recursos previstos.

Paragrafo unico - Fica o Executivo autorizado, por Decreto, a
realizar o intercambio de recursos entre categorias econémicas, desde que atrelada
a uma mesma atividade, projeto ou operagao especial, independente do limite
estabelecido no inciso Il desse artigo.

Art. 17 - Fica ainda o Executivo autorizado, por decreto, a desdobrar
as dotagdes do orcamento de 2026, em quantas fontes de recursos forem
necessarias, segundo proposta do AUDESP, do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo, bem como reintegra-las quando necessario.

Paragrafo unico — O intercAmbio dos desdobramentos e as
reintegracdes de fontes de recursos, por se tratarem de movimentacdo dentro da
mesma funcional programatica, programa de governo, projeto e ou atividade,
excluem-se do conceito de suplementagao, conforme dispde o incisc VI, do art. 167
da Constituicido Federal e, portanto, ndo sdo considerados no percentual de

autorizagéo em constante do inciso lll do artigo 16 desta Lei.

Art. 18 — Caso seja observado queda da arrecadagéo, podera o
Poder Executivo, por decreto, fazer o contingenciamento das despesas, com a

finalidade de estabelecer o perfeito equilibrio orgamentario e financeiro.

Art. 19 - Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgcamentaria de
2026 com dotacdes vinculadas as fontes de recursos oriundos de transferéncias
voluntarias, operagbes de crédito, alienacado de bens e outros extraordinarios, so
serdo executados e utilizados, se ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no

fluxo de caixa, respeitado ainda o montante ingressado ou garantido. \JK
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Art. 20 - O excesso, ou o provavel excesso de arrecadagao de que
trata o artigo 43, § 3° da Lei 4.320/1964, sera apurado em cada fonte de recurso
para fins de abertura de créditos adicionais suplementares e especiais conforme
exigéncia contida no paragrafo Gnico do artigo 8° e no inciso |, do artigo 50 da Lei
Complementar n® 101/2000.

Art. 21 - Os repasses mensais de recursos ao Poder Legislativo
serdo estabelecidos de forma a garantir o perfeito equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as disposigdes contidas na

Emenda Constitucional n°® 25, de 14 de fevereiro de 2000.

Art. 22 - A concessao de subvencgdes sociais e auxilios a instituicbes
sem fins lucrativos, que prestem servicos nas areas de carater educativo,
assistencial, recreativo, cultural, esportivo, de cooperagédo técnica e voltada para o
fortalecimento do associativismo municipal, dependerao de autorizagao legislativa e
sera calculada com base em unidade de servigos prestados ou postos a disposi¢ao
dos interessados, obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia previamente fixados
pelo Poder Executivo, nos Termos do Plano de Trabalho aprovado pelo Conselho
Municipal.

Paragrafo unico - As entidades privadas beneficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo submeter-se-ao a fiscalizagao do Poder Executivo com a
finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos estatutarios de sua criagao, e
deverao prestar contas no prazo de 90 (noventa) dias, contados do recebimento do

recurso, na forma estabelecida pelo servigo de contabilidade municipal.

Art. 23 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente podera ser
realizado:

. caso se refiram a agbes de competéncia comum dos referidos

entes da Federagdo, previstas no art. 23 da Constituigao
Federal;

Il. se houver expressa autorizagdo em Lei especifica, detalhando o

seu objeto; \SK
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Ill. sejam objeto de celebragdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere;
IV. se houver previsao na Lei Orcamentaria;

V. ordem judicial.

Art. 24 - Sao vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores
de despesa que viabilizem a execucao de despesas sem comprovada e suficiente
disponibilidade de dotagao orgamentaria.

Art. 25 - As obras em andamento e a conservagédo do patriménio
publico terao prioridade sobre projetos novos na alocacdo de recursos
orcamentarios, salvo projetos programados com recursos de transferéncias
voluntarias e operagdes de crédito.

Art. 26 - Caso o projeto de Lei Orgcamentaria nao seja devolvido para
sangao até o encerramento das sessdes legislativas, conforme determina o disposto
no art. 35, § 2° inciso lll, do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias da
Constituigdo Federal, a sua programacao podera ser executada de acordo com os
valores contidos no Projeto de Lei Orgcamentaria original, de acordo com a estrutura
orcamentaria proposta.

Art. 27 - Na execugdo do orgamento, devera obrigatoriamente ser
utilizado na classificacdo da receita e da despesa o codigo de aplicacdo, devendo

ainda classificar as despesas até o nivel de sub-elemento.
Art. 28 - Serdo consideradas legais as despesas com multas e juros
pelo eventual atraso no pagamento de compromissos assumidos, motivado por

insuficiéncia financeira comprovada e justificada.

Art. 29 - O Executivo Municipal esta autorizado a assinar convénios

com o Governo Federal e Estadual através de seus orgaos da administragéo direta
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ou indireta para realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do

Municipio.

Art. 30 - A destinagdo de recursos or¢camentarios as entidades
privadas sem fins lucrativos para desenvolvimentos de agbes afetas as areas de
assisténcia social, saude e educacdo, a titulo de auxilio, subvencio, termo de
colaboragao, fomento e contribuigdes, devera observar:

|.  Previsdo em Ato especifico que expressamente defina a

destinagdo de recursos as entidades beneficiadas, nos termos
do disposto no artigo 26 de Lei Complementar Federal n® 101,
de 4 de maio 2000;

Il.  Atendimento aos dispositivos, no que couber da Lei Federal n°
13. 019, de 31 de julho de 2014, que institui normas gerais
para as parcerias entre a administragcdo Publica e as
organiza¢des da sociedade civil;

. De modo a atender a previsdo contida no artigo 4°, inciso |,

alinea “f" da L.C n.101/2000(LRF), fica ainda consignado que:

a) Os recursos objeto de subvencgédo destinar-se-80 a promogéo de
acoes gratuitas e de atendimento direto ao publico, devendo pelo menos 50%
(cinquenta por cento) do total repassado, ser empregado em favor de atividades fim
da entidade beneficiadas, inclusive no pagamento de pessoal ou em caso de
percentual menor, conter expressa justificativa para tanto;

b) A formalizagado da autorizacao esta condicionada ainda, a: (a)
manifestacdo prévia e expressa do setor técnico ou da assessoria juridica da
Prefeitura Municipal de Pariquera-Agu; (b) comprovacao de funcionamento regular
da Entidade beneficiada, emitida por autoridades de outro nivel de governo; (c)
certificagdo da Entidade junto ao respectivo Conselho Municipal, quando houver.

§ 1° Nos termos do Comunicado SDG n.° 10/2017 a
concessao de Subvencgdes sociais, auxilios e Contribuigbes serdao formalizados por

meio de termo de Colaboragéo ou de Fomento, com realizagdo de chamada publica ‘K
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ou inexigibilidade do chamamento publico, devidamente justificada, nos termos dos
artigos 31, |l c/c 32 “caput” e § 4° da Lei.

§ 2 ° Para o ano de 2026, estéo inicialmente estimados
repasses de recursos municipais a Entidades do Terceiro Setor em favor das
finalidades indicadas no Anexo | desta Lei, cuja destinagao atendera ao seguinte:

) Os repasses se processardo mediante formalizagdo de termos de
colaboragdo ou fomento na forma estabelecida na Lei Federal n°.13.019/2014 e
condicionados a realizagdo da chamada publica ou justificadas eventuais hipoteses
de dispensa ou inexigibilidade (artigo 30 € 31 da LF 13.019/14);

Il) Referidos valores constarao da programacgao orgamentaria contida na LOA
2026 ou em créditos adicionais e poderdo ser alterados a qualguer momento em

vista do interesse publico e conveniéncia administrativa;

Art. 31 - Fica igualmente autorizada a concessao de recursos para
entidades publicas ou Privadas a titulos de “auxilios” destinados a despesas de
capital de entidades privadas sem fins lucrativos, bem como “contribuigdes a
entidades sem fins [ucrativos, independentemente de contraprestagdo direta em
bens ou servigos na forma estabelecida na Lei Federal n® 4.320/64, atendidas ainda
as disposigdes contidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, em especial no seu art.
26.

Art. 32 - As transferéncias de recursos previstas nesta segao, quando
couber, poderao seguir as disposi¢cdes constantes no respectivo plano de trabalho
em conformidade com instrucdes vigentes do Tribunal de Contas, dispensando-se a
formalizacao de termos de convénios.

§ 1° - Compete ao érgao beneficiario, sob a supervisdo do érgao
concedente a elaboragao do plano de trabalho, executado com recursos transferidos

pelo Municipio.

Art. 33 - Independente da Transferéncia de recursos a entidades
assistenciais, o0 Poder Executivo consignara na LOA 2026, na medida de suas

disponibilidades financeiras, dotacées orcamentarias para fornecer as pessoas
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carentes meios de subsisténcia e demais itens e acessorios indispensaveis,
compreendendo-se exemplificativamente nesta categoria medicamentos, orteses,
proteses, custeio de sepultamentos e os meios a ele inerentes, cesta de alimentos,

lanches e demais beneficios pertinentes.

Art. 34 - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Pariquera-Agu, SP, 25 de agosto de 2025.
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer n° 12/2025 sobre o Projeto de Lei n°
23/2025, de autoria do chefe do Poder Executivo,
que dispde sobre as Diretrizes Orgamentarias para
elaboragdo e execucdo da Lei Or¢amentaria para o
exercicio financeiro de 2026, e da outras
providéncias.

I - EXPOSICAO DA MATERIA

1. O Projeto de Lei n° 23/2025, de autoria do chefe do Poder Executivo, dispde sobre
as Diretrizes Or¢camentarias para elaboragfo e execugéo da Lei Orgamentaria para

o exercicio financeiro de 2026, e da outras providéncias.

2. A Lei de Diretrizes Or¢camentarias esta prevista no artigo 165, §2° da Constituicéo
Federal, que compreendera as metas e prioridades da administrag@io publica para o
exercicio seguinte, bem como orientagdes para elaboragdo da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA), regras de controle e gastos, critérios para limitagdo de empenho e

metas fiscais.

3. O autor da proposta afirma que as metas fiscais a serem perseguidas pelo Governo
Municipal no exercicio de 2026 foram estabelecidas tendo em vista as mudancas
ocorridas no ambiente macroecondmico e a necessidade do setor publico responder
a estas, fomentando a economia doméstica e estimulando a demanda agregada, de
modo a possibilitar a retomada do crescimento e elevagdo da prestagéo de servigos

publicos.

4. De acordo com o artigo 1° do projeto em comento, a lei estabelece:

Art. 1° - Esta lei estabelece as metas e prioridades
da administragdo publica municipal para o
exercicio financeiro de 2026, orienta a elaboragdo
da Lei Orgamentaria do respectivo exercicio, e

Pagina 1 de 3



Avenida O, Fernando Costa, n* 497, Centro

C&l’“ﬂfﬂ Municipol de CEP 11930.000 - Telefane {2 3) 38561283

Portal: waw Danguerascu o, leg.br

- ,
P Cormeio eletrBmcs: Camarafr AT aparquera. s, g bir
- gu CNPY 44303 SEIMN001-71
“Ews age dennvink.”

Fo
‘-,‘-j PAEZR (At e Soar P et ST

dispde sobre assuntos determinados pela Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de
2000.

5. E o relatorio.

I1-VOTO DO RELATOR

4. Compete a esta Comiss@o de Finangas e Orgamento emitir parecer sobre projetos
de lei relativo a Lei de Diretrizes Orgamentarias, conforme dispde o artigo 46, 11, a,

do Regimento Interno desta Casa.

5. A competéncia de iniciativa do Chefe do Poder Executivo foi observada, conforme

prevé o artigo 165, 11, da Constitui¢do Federal e do artigo 138, 11, da Lei Orgénica.

=

. Quanto aos aspectos procedimentais foram realizadas audiéncias publicas tanto na
fase de elaboragdo do projeto pelo Executivo, quanto na fase de apreciagdo da
matéria no ambito legislativo, em consonincia as determinagdes da Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como o Regimento Interno desta Casa.

7. O projeto apresenta devidamente o demonstrativo de evolugdo das receitas

comparando a estimativa constante no PPA.

8. Referente aos Programas e Agdes, verifica-se que ele contempla todos os programas

e agdes, com suas metas fisicas e financeiras.

9. O executivo apresenta também os programas e agdes que devem refletir o Plano de

Governo, cuja fonte de recursos para sua execugdo esta devidamente prevista.

10. Por fim, no mérito, observa-se que a proposta foi elaborada em observéncia as
determinagdes legais concernentes ao tema, com base nas necessidades do

Municipio, objetivando o interesse publico.

11. A aprovagdo da matéria exige o voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara Municipal (cinco votos), em um unico turno de votagdo, conforme

estabelece o artigo 96, §2°, do Regimento Interno.
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12. Dessa forma, a proposta esta de acordo do ponto de vista orgamentario e financeiro.

III - CONCLUSAO
13. Diante do exposto, esta Comissdo de Finangas e Orgamento manifesta-se

FAVORAVELMENTE a tramitagdo do Projeto de Lei n® 23/2025 sob a dtica

orgamentaria e financeira.

Sala das Comissdes, 13 de outubro de 2025.

Jf‘ :\[- Mf/f' Mﬂ’ium

R. CLEITON MINEIRO
Relator da CCJR
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