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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer Conjunto n° _O_ZZ/2024 sobre o Projeto de
Lei n® 07/2024, de autoria do Poder Executivo,
que dispde sobre a adequacdo da referéncia, nos
termos do piso nacional dos Agentes
Comunitarios de Saude e Combate as Endemias,
estabelecido pelo Ministério da Saude.

I - EXPOSICAO DA MATERIA

| O projeto em epigrafe dispde sobre a adequacéo da referéncia, nos termos do piso
nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Combate as Endemias, estabelecido pelo
Ministério da Saude.

2. Na mensagem consta o seguinte:

* (...) A presente proposta se justifica na necessidade de adequagdo da
referéncia dos agentes comunitarios de savide e combate as endemias
conforme norma do Ministério da Saiude, notadamente a portaria
GM/MS n° 3.162, de 20 de fevereiro de 2024. Deixa-se de apresentar o
impacto financeiro, devido a previsao do art. 198, §11, da Constitui¢ao
Federal. Valemo-nos do ensejo para renovar a nossa manifestagdo de
elevado aprego e consideragdo.”

3 O Chefe do Poder Executivo deixou de apresentar o impacto financeiro referente
aos repasses da Unido, devido a previsdo do art. 198, §11 da Constituigdo Federal, ja que tais
recostos dos ACS e ACE vem diretamente do Ministério da Satde, porém, deixou de apresentar
o impacto financeiro referente aos pagamentos de insalubridade, estes, pagos com recursos do
Municipio, devendo ter apresentado.

4. Durante a tramitagdo da proposta na Comissao CCJR, ndo foi autorizado pela
comissdo o pedido de informagdo ao Poder Executivo, do referido impacto financeiro faltante,
porém, durante o prazo da emissdo do parecer do Relator, 0 mesmo solicitou ao Poder Executivo
que diante de grande insisténcia principalmente a Procuradoria Juridica, o Departamento de
Recursos Humanos encaminhou a estimativa do impacto or¢amentario-financeiro relativo ao
pagamento do adicional de insalubridade, no periodo de 12 (doze) meses.

5. E o relatério.
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II-VOTO DO RELATOR

-1 O presente parecer conjunto tem fundamento no art. 68 do Regimento Interno, o
qual dispde que, mediante comum acordo de seus Presidentes, em caso de urgéncia justificada,
poderdo as Comissdes Permanentes realizar reunides conjuntas para exame de proposi¢des ou
qualquer matéria a elas submetidas, facultando-se a apresentagdo de parecer conjunto. Sendo
assim, este relator apresenta o referido parecer em conjunto diante da urgéncia ao pagamento
dos servidores, que ja estdo com sua atualizagdo atrasada desde janeiro deste ano, pela falta de
apresentagao pelo chefe do poder executivo do presente projeto de lei.

6. Ressalta-se que a importancia da matéria fundamenta a manifestagdo conjunta
das Comissdes Permanentes, visando o aprofundamento do debate, bem como buscando-se
celeridade e eficiéncia na apreciagdo do projeto de lei. Infelizmente a maioria dos membros da
comissdao CCJR nao autorizam a busca de informagdes junto ao Poder Executivo, mesmo assim,
com a insisténcia do vereador em buscar a informagao necessaria faltante ao Projeto de Lei e,
agora com a informagao em maos que foi conseguida através de solicitagdo de seu gabinete ao
Poder Executivo, utilizando do seu prazo de emissdo de parecer, agora apresenta de forma
conjunta. Vale ressaltar que ainda faltariam 30 (trinta) dias de prazo para a comissio CFO
elaborar seu parecer, mas com a celeridade deste relator no sucesso da busca da informagao,
faz a emissdo deste parecer em conjunto com o intuito de acelerar a aprovagdo do projeto de
lei, que ja era para ter ocorrido em janeiro de 2024, se caso o Prefeito ja tivesse enviado no
inicio do ano.

/8 A andlise da matéria abrange os aspectos de constitucionalidade, legalidade,
técnica legislativa e adequacdo financeira-orgamentaria, conforme preconizado no art. 46,
inciso I, alinea “a” e 11, alineas “a” e “d” do Regimento Interno.

8. A matéria ¢é de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil.'

9. A iniciativa legislativa ¢ Chefe do Poder Executivo, nos termos do art. 45, 11, da

g - . b
Lei Organica Municipal®.

I Art. 30. Compete aos Municipios: I - legislar sobre assuntos de interesse local;

> Artigo 45 - Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros, a iniciativa de leis que disponham
sobre: (Redagdo dada pela Emendan® 027/2013). II - fixagdo ou aumento de remuneragdo dos servidores
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10. No que se refere a técnica legislativa, verifica-se que a proposta estd em
conformidade com as disposicdes da Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a
elaboragao, a redacio, a alteragdo e a consolidacdo das leis.

11. Quanto a juridicidade, observa-se que a matéria ndo apresenta dbice para a sua
deliberagéo pelo Plendrio, pois estid de acordo a Emenda Constitucional n® 120 de 05 de maio
de 2022 e com a Portaria GM/MS n° 3.162, de 20 de fevereiro de 2024, editada pelo Ministério
da Satde, que estabelece o piso salarial dos Agentes Comunitarios de Saide no montante de
R$ 2.824,00 reais (Dois mil oitocentos e vinte e quatro reais), além do impacto-financeiro

referente a insalubridade pagos com recursos proprios do municipio como segue:

Impacto Financeiro - Agentes Comunitarios de Saiide
Qtde, Fungio Valor . Total

| 54 | Agente Comunitdrio deSaude | R$ 264,00 para R$282,40| Ad. Insalub. |R$ 15.249,60
12 meses |R§ 182.995,20

139 Sal.  |R$ 15.249,60
| 1/3 férias |RS 5.083.20

} Gasto Anual R$ 203.328,00

12. Quanto a adequacio financeira-or¢amentdria, a alteragio do art. 198 do texto

constitucional, introduzida pela Emenda Constitucional n° 120/2022, passou a prever o seguinte:.

"Art. 198 (...)

§ 7° 0 vencimento dos agentes comunitdrios de saude e dos agentes de combate as endemias fica
sob responsabilidade da Unido, ¢ cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
estabelecer, além de outros consectdrios e vantagens, incentivos, auxilios, gratificacdes e
indenizagdes, a fim de valorizar o trabalho desses profissionais. T,

§ 87 Os recursos destinados ao pagamento do vencimento dos agentes comunitdrios de saide e
dos agentes de combate as endemias serdo consignados no orcamento geral da Unido com
dotagao propria e exclusiva.

§ 970 vencimento dos agentes comunitdrios de saiide e dos agentes de combate as endemias nio
serd inferior a 2 (dois) saldarios minimos, repassados pela Unido aos Municipios, aos Estados e
ao Distrito Federal.

Municipais do Executivo;
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§ 10. Os agentes comunitarios de satide e os agentes de combate as endemias terdo também, em
razdo dos riscos inerentes as fun¢ées desempenhadas, aposentadoria especial e, somado aos seus
vencimenios, adicional de insalubridade.

§ 11. Os recursos financeiros repassados pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios para pagamento do vencimento ou de gqualquer outra vantagem dos agentes
comunitdrios de sauide e dos agentes de combate as endemias ndo serdo objeto de inclusio no
calculo para fins do limite de despesa com pessoal.” (NR) (grifamos)

13. Verifica-se pela nova redagdo do §§7°a 11 do art. 198 da Constitui¢do Federal, que os
recursos para pagamento dos vencimentos dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes
de Combate as Endemias sdo de responsabilidade e integram o or¢amento da Unido, mediante
dotacdo orgamentaria propria, sem inclusdo desses valores no calculo para fins do limite de
despesa com Pessoal, salvo os pagamentos de adicional de insalubridade, 13° salario e 1/3 de
férias, estes com orgamento préprio do Municipio.

14. Nesse sentido, entendemos que a proposta impacta o erario municipal somente em
relagdo ao pagamento do adicional de insalubridade, 13° salario e 1/3 de férias, ja que o piso
salarial a ser estabelecido serd repassado pela Unido ao Municipio. Portanto, verifica-se a
regularidade da proposta, uma vez que essa estd acompanhada do impacto or¢amentario-
financeiro quanto ao aumento do adicional de insalubridade.

15. No mérito, O Projeto de Lei é de extrema importincia aos Agentes Comunitarios de Saude
e Agentes de Combate a Endemias, pois trazem para estes servidores a atualizagdo do seu piso
salarial, porém, o referido projeto ja deveria ter sido tramitado nesta Casa de Leis em janeiro
deste ano, pois os recursos ja sdo repassados pela Unido ao Municipio, ndo sendo possivel
verificar motivos para o atraso do envio desta proposta a Camara Municipal.

Vale ressaltar que o Projeto ndo foi enviado pelo Prefeito por completo, faltando o
impacto-financeiro no que tange principalmente ao adicional de insalubridade, que sdo pagos
com o orgamento do Municipio, sendo assim, pe¢a obrigatdria a ser apresentada junto ao Projeto
de lei. Diante da preocupagao deste relator foi solicitado a comissdo CCJR que solicitasse ao
Poder Executivo tal pega obrigatério, mas o pedido do relator foi indeferido pelo Presidente
Carlinhos Asspa e 0 Membro Jorge Carai, levando o relator Rodrigo Mendes utilizar do seu
prazo de emissdo de parecer para solicitar através de seu gabinete junto ao Poder Executivo, tal
impacto-financeiro obrigatdrio, que com grande insisténcia teve sucesso € que com o impacto-

financeiro pode emitir seu parecer em conjunto, pois também sou relator da CFO, para dar
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maior celeridade na tramitagdo do projeto, desta forma os ACS e ACE ndo serdo impactados
ainda mais no atraso da atualizagao do seu piso salarial. Ressalve que no proximo Projeto de
Lei referente a atualizagdo do piso salarial dos ACS e ACE a ser enviado pelo chefe do Poder
Executivo, que ja encaminhe o impacto-financeiro do adicional de insalubridade, 13° salério e
1/3 de férias, pois estes sdo pagos com o or¢gamento do Municipio, ou seja, pega obrigatoria ao
projeto de lei, desta forma, a proposta tramitara ainda mais rapida para sua aprovagio e, que tal
projeto de lei seja encaminhado no més de janeiro de cada ano.

16. Por fim, registramos que, para que a presente propositura seja aprovada sera necessario
o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara (cinco votos), em um tnico turno

de votagdo, nos termos do disposto no art. 48, § 2°, da Lei Organica Municipal.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, nosso voto ¢
pela legalidade, constitucionalidade e adequagao financeira-orgamentaria da proposta, pelo que
somos FAVORAVEIS COM RESSALVAS a sua deliberagio e aprovagio pelo plenario da

Camara Municipal

Sala das Comissoes, 02 de maio de 2024.
Assinado eletronicamente

VER. RODRIGO MENDES

Relator da CCJR e da CFO
\ﬂ'ﬂ.LMARCELO MARIANO
Presidente da CFO
PELAS CONCLUSOES:
1
/{"D—/ C/ .
\;%R. CARLINHOS ASSPA VER. JORGE CARAI
Presidente da CCJR Membro da CCJR e da CFO
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