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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 19/2024 da CCJR sobre o Projeto de Lei
n°® 05/2024, de autoria do vereador Rodrigo Mendes,
que dispde sobre a publicagdo, no site oficial da
Prefeitura de Pariquera-agu/SP, da lista de espera
para utilizagdo dos veiculos, maquinas e
implementos agricolas.

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME ‘;1/

1s Trata-se de projeto de lei que trata da publicagdo, no site oficial da Prefeitura
de Pariquera-agu/SP, da lista de espera para utilizagdo dos veiculos, maquinas e implementos
agricolas.

2. Na justificativa consta o seguinte:

“O presente Projeto de Lei tem o objetivo de promover maior
transparéncia a Administragdo Publica, no que se refere a publicidade
da lista de espera de agendamentos para utilizagdo dos veiculos,
mdquinas agricolas e implementos que estejam a disposi¢do dos -r
municipes.

O estimulo a transparéncia piblica ¢ um dos objetivos essenciais da
moderna administragdo. A ampliagdo da divulgagio contribui para o
fortalecimento da democracia, prestigia e desenvolve as nogdes de
cidadania e incentiva o controle social sobre os atos da gestéo.

Neste contexto, resta evidente a necessidade de aprovagdo deste
projeto de lei, posto que os entes responsaveis devem divulgar de
forma ainda mais transparente as listas de espera para utilizagdo do
veiculos, maquinas e implementos agricolas e ndo existe espago
melhor do que a internet para tal publicidade.

No que tange a iniciativa parlamentar para a presente propositura, ndo
ha qualquer vicio de constitucionalidade, uma vez que a divulgagao da
lista de espera para utilizagdo das maquinas agricolas homenageia os
principios da transparéncia e publicidade, garantindo o acesso a
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informagdo publica, que ndo pode estar acobertada pelo manto da

obscuridade.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo gera despesas ao
Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de site oficial na
internet, cabendo, tdo somente, a criagdo de nova pagina dentro do

mesmo dominio.
Contudo, caso ainda reste dividas sobre a competéncia

desta

parlamentar para tanto, sob alega¢do de suposta geracdo de despesas,
devo trazer a luz que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a

questdo de que o vereador pode legislar gerando despesas.
Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inc

lusive

vigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais,
a tese de que o vereador ndo poderia legislar gerando despesas para o
Executivo Municipal. Contudo, essa premissa infundada foi,
finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar o

Recurso Extraordinario n® 87891 1/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu. em sede de Repercussdo Geral, ou seja,
aplicavel a TODOS os demais 6rgdos do Poder Judiciario brasileiro,
que “ndo wusurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, nio
frata da sua estrutura ou da atribui¢ido de seus Orgdos nem do

regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° II, "a",

"e'", da Constitui¢do Federal). ”

!'c L e

Da decisdo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para
legislar gerando despesas para a Administragdo Municipal desde que
ndo trate da criagdo de cargos, fun¢des ou empregos piblicos da
administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua remuneragfio

bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos
criagdo de 6rgdos da administragdo. (...)”

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

4.

e da

avﬁ/

C

Inicialmente, registro que em virtude do impedimento do vereador Rodrigo Mendes

para relatar a proposta, tendo em vista ser o autor do projeto, a este membro foi atribuida,

excepcionalmente, a referida fungéo.

- 3

Compete a esta Comissdo Permanente se pronunciar sobre a constitucionalidade,

juridicidade ou legalidade e técnica legislativa de projetos de lei submetidos a sua
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apreciagdo por forga regimental, de acordo com o art. 46, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno.

6. A matéria é de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil.

7 No que se refere a técnica legislativa, a proposta observa os preceitos da Lei
Complementar n° 95/98, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a
consolidacdo das leis.

8. Quanto a juridicidade, ndo ha vicio de inconstitucionalidade que impega a
deliberagdo da matéria em Plendrio, porém, sera preciso proceder ajustes na proposta,
conforme trataremos a seguir.

9. A tematica tem previsdo na Lei Organica do Municipio, que assim preveé:

Artigo 156 - O Municipio podera ceder a particulares, para
servicos de carater transitorio, maquinas e operadores da
Prefeitura, desde que os servigos da municipalidade ndo sofram
prejuizo e o interessado recolha, previamente, a remunera¢io
arbitrada e assine termo de responsabilidade pela conservagéo e
devolugdo dos bens cedidos.

Paragrafo dnico - Lei complementar definira os critérios de
empréstimos e dird até onde ird a responsabilidade dos bens
cedidos.

10. Contudo, verificou-se que a matéria ja foi regulamentada pela Lei Complementar
n° 25/2003, a qual “regula, para servi¢os e obras Iransitorias, a cessdo de mdquinas e

operadores a pessoas particulares e publicas e dad outras providéncias.”

11. Sendo assim, faz-se necessdria a apresentaco de substitutivo a proposta original,
conforme sugerimos no texto anexo a este parecer. a fim de que a nova redagfo altere a norma
j4 existente, para fins de consolidag@o do tema em um tnico diploma normativo.

12, No mérito, entendemos que o projeto possui relevancia e contribuira para que
haja mais transparéncia na utilizagdo dos bens publicos municipais.
13. Por fim, registramos que, para que a presente propositura seja aprovada sera

necessario o voto favoravel de maioria absoluta dos membros da Camara (cinco votos), em
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um tnico turno de votagdo, nos termos do disposto no § 2° do Artigo 48 da Lei Orgéanica

Municipal.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, nosso voto ¢
pela constitucionalidade e legalidade da proposta, pelo que somos FAVORAVEIS a sua

deliberagéo pelo Plenério da Camara Municipal.
Sala das Comissdes, 08 de abril de 2024.

N

JOR
Relator Ad Hoc

PELAS CONCLUSOES:
CARLINHOS ASSPA IG0O MENDES
Presidente Autor da proposta
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 05/2024

Altera a Lei Complementar n® 25/2003, para dispor
sobre a publicagdo, no site oficial da Prefeitura de
Pariquera-agu/SP, do cronograma de utilizagdo dos
veiculos, maquinas e implementos agricolas.

O PREFEITO DO MUNICIiPIO DE PARIQUERA-ACU - ESTADO DE SAO
PAULO, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Cdmara Municipal aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica acrescida a Lei Complementar n° 25, de 18 de margo de 2003 as seguintes
disposigdes:

“Art. 6°(...)

$3? O cronograma previsto no § 1° deverd ser publicado no sitio oficial da
Prefeitura de Pariquera-A¢u e atualizado sempre que houver alteragées,
seja em razdo da necessidade de servigo em obras publicas ou em fun¢do de
novas cessoes autorizadas pelo Poder Publico.

§ 4°0 cronograma devera conter dados dos bens, tarifa, data da solicitagdo
pelo particular e previsdo da data da cessdo por parte do Poder Publico.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos 30 (trinta) dias da data de sua
publicagio.

Sala das Comissodes, 08 de abril de 2024.

fpor’ o~

VER. CARLINHOS ASSPA PRIGO MENDES
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