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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO 

Parecer n° 03 /2024 da CCJR sobre o Projeto de Lei 
Complementar n° 01/2024, de autoria do Poder 
Executivo, que autoriza o Municipio de Pariquera- 
Acgu a receber do Governo do Estado de Sdo Paulo, 
doagdo de bem imdvel e da outras providéncias. 

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME 

1. Trata-se de projeto de lei que visa autoriza o Municipio a receber um imével do 

Governo do Estado de Séo Paulo, com érea total de 18.167,88 m?, para a implantagio de novo 

cemitério municipal. 

2. 

3. 

Na justificativa consta o seguinte: 

“(...) Esta proposta se justifica ante a escassez de jazigos no atual cemitério e a 

necessidade de implantagdo de novo cemitério municipal. Apés estudos técnicos 

a drea em questdo mostrou-se apta para a instalagdo de novo cemitério, 

promovendo o municipio tratativas com o Governo do Estado de Sdo Paulo, 

proprietario do imovel para a doag¢do. O processo em tramite junto a 

Coordenadoria de Patriménio do Estado o Processo Digital SEI 

002.00006574/2023-30 (Apenso 001.00014139/2023-15) encontra-se na fase de 

autorizagdo legislativa municipal para o recebimento do imdvel em doagdo e 

por este motivo, solicitamos regime de URGENCIA na tramitagdo do presente 

projeto. Valemo-nos do ensejo para renovar a nossa manifesta¢do de elevado 

aprego e consideragdo.” 

Além disso, o projeto de lei estd acompanhado do memorial descritivo da érea, 

da planta Topografica Georreferenciada da Area, porém niio foi enviado o processo que esti 

em trimite na Coordenadoria de Patrimdnio do Estado o Processo Digital SEI 

002.00006574/2023-30 (Apenso 001.00014139/2023-15). 

4. E o relatério. ( 
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II - VOTO DO RELATOR 

5. Compete a esta Comissdo Permanente se pronunciar sobre a constitucionalidade, 

juridicidade ou legalidade e técnica legislativa de projetos de lei submetidos a sua apreciagio 

por for¢a regimental, de acordo com o art. 46, inciso I, alinea “a” do Regimento Interno. 

6. A matéria € de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicio da 

Republica Federativa do Brasil. 

7. A iniciativa legislativa estd sendo amparada pelo o inciso VII do Artigo 45 da 

Lei Orgénica Municipal.' 

8. No que se refere a técnica legislativa, a proposta se observa os preceitos da Lei 

Complementar n° 95/98, que versa sobre as diretrizes para elaboragdo das leis. 

9 A espécie legislativa escolhida foi através de Lei Complementar com o previsto 

no Artigo 47 da Lei Organica Municipal?, porém, nio é possivel ter certeza se a doacio é 

com ou sem encargos, pois o Processo Digital de doag@o SEI 002.00006574/2023-30 (Apenso 

001.00014139/2023-15), néo foi juntado ao Projeto. 

10. Quanto a juridicidade, ha 6bice para a deliberagdo da matéria em Plendrio, pois 

como ndo foi anexado copia do Processo de Doagdo SEI 002.00006574/2023-30 (Apenso 

001.00014139/2023-15), se torna impossivel verificar se a doag@o é com ou sem encargos, para 

que a matéria seja aprovada dentro da espécie legislativa correta. Vale ressaltar que o Prefeito 

independe de autorizagéo especial da Camara para a pratica de atos de administra¢@o ordinaria, 

podendo ser caracterizada a violagdo da independéncia e harmonia entre os Poderes (CE, art. 

5.%) (CF, art. 2.%). 

' Artigo 45 - Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros, a iniciativa de leis que disponham 
sobre: VII - alienacdo e aquisi¢do de bens méveis e iméveis. (Redagdo do artigo e incisos dada pela 
Emenda n® 026, de 02/04/2012) 
2 Artigo 47 - Sdo objetos de Leis Complementares as seguintes matérias: XI - Aquisi¢do de Bens 

Imoéveis por Doagdo com Encargos; 
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11. No mérito, a proposta ¢ de extrema importancia, pois o cemitério local esta 

totalmente sem espago para novos timulos, sendo necessario a sua ampliagfo. Contudo como 

a matéria estd em regime de urgéncia, impede que esta Comiss&o solicite copias de documentos 

para melhor instruir o processo legislativo correto. 

Em que pese o respeito ao Prefeito, ao analisar o mérito da proposigéo, os dispositivos dispdem 

que a Camara Municipal compete autorizar a aquisi¢do de bens iméveis via doagdo, porém néo 

¢ possivel identificar se a doagéo ¢ com ou sem encargo, pois o Prefeito faltou com tais 

informagdes, ou seja, o teor da proposi¢do encontra-se inserto. O entendimento do professor 

Diogenes Gasparini : “a Administragdo Publica, para receber bens iméveis por doagdo, néo 

necessita de lei autorizativa, salvo se com encargo. Em Sdo Paulo, por exemplo, a Constituigdo 

do Estado faz essa exigéncia no art. 19, IV.” 

Note-se que a unica hipétese em que ha exigéncia de autorizacdo legislativa para recebimento 

de imoveis por forga de doag@o, pelo Poder Publico, € o caso da doagdo com encargos, nos 

termos do art.19 IV da Constitui¢do do Estado (aplicavel aos Municipios por for¢a do art.144 

da referida Carta). 

Por todo exposto, tem-se que o projeto ndo estda em conformidade com o sistema juridico 

constitucional e infraconstitucional, ndo estando apto a ser levado a Plenério, devendo o mesmo 

ser devolvido, para que nele traga o processo de doagdo, para que seja possivel identificar se a 

doagdo é com ou sem encargos e, posteriormente reapresentado para nova deliberagdo das 

Comissdo de Justiga e Redag@o Final para emissdo de parecer. 

12. Por fim, registramos que, para aprovagdo de projeto de Lei Complementar & 

necessario o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da Camara (seis votos), em um 

tinico turno de votagéo, nos termos do disposto no inciso IV do § 1° do art. 48, da Lei Orgénica 

Municipal. 
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III - CONCLUSAO 

Ante 0 exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, nosso voto € 

pela devolugdo da matéria ao autor, para complementar o projeto com as informagdes ausentes 

que sdo relevantes, que, diante a matéria estar em regime de urgéncia, impede que esta comissio 

solicite tais documentos, para identificar se a doag@o € com ou sem encargos, desta forma, pelo 

que somos DESFAVORAVEIS a sua deliberagéio pelo plenério da CAmara Municipal. 

Sala das Comissdes, 05 de fevereiro de 2024. 
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RQD‘ GO MENDES 

Relator 
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PELAS CONCLUSOES: 

C&[NHOS ASSPA JORGE CARAI 

Presidente Membro 
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