CAMARA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU - SP
CNPJ: 44.303.683/0001-21
Avenida Dr. Fernando Costa, n® 497, CEP 11930-000, Centro.
Telefone (13) 3856-1283 — Portal: www.pariqueraacu.sp.leg.br
Correio eletrénico: camara@camarapariquera.sp.gov.br

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n® 30 /2022 da CCJR sobre o Projeto de Lei
n® 21/2022, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que autoriza o Executivo Municipal a celebrar
acordo de cooperagdo com a Associagdo de
Catadores e Catadoras de Materiais Reciclaveis de
Pariquera-Ag¢u - Unidos Recicla Pariquera-Acgu.

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

1. Trata-se de projeto de lei que visa obter autorizagdo para que o Poder
Executivo celebre acordo de cooperacdo com a Associagdo de Catadores e Catadoras de
Materiais Reciclaveis de Pariquera-Agu - Unidos Recicla Pariquera-Acgu.

r.8 Na mensagem consta que “o presente projeto se justifica na necessidade de
estabelecer acordo de cooperacdo com Associacdao de Catadores e Catadoras de Materiais
Reciclaveis de Pariquera-A¢u— Unidos Recicla Pariquera-Ag¢u, CNPJ n°® 46.903.827/0001-
06, para fins de coletar, triar, processar, reciclar residuos solidos e materiais reciclaveis do
municipio de Pariquera-Acu. ”

3. A proposta tramita em regime de urgéncia aprovado pelo Plendrio.

4. E o relatério. //

II-VOTO DO RELATOR

5. Compete a esta Comissao Permanente se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade ou legalidade e técnica legislativa de projetos de lei
submetidos a sua apreciagdo por for¢a regimental, de acordo com o art. 46, inciso I, alinea “a”
do Regimento Interno. A analise de mérito ¢ da competéncia das Comissdes Permanentes,
nos termos do disposto no inciso Il do art. 70 do Regimento Interno.

6. A 1niciativa legislativa esta de acordo com as disposi¢des do art. 44 da Lei

Organica Municipal'.

! Artigo 44 - A iniciativa das Leis complementares e Ordinarias cabe a qualquer Vereador ou comissdo
da Camara, ao Prefeito Municipal e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
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1s No que se refere a técnica legislativa, a proposta esta adequada ao disposto na
Lei Complementar n® 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as normas de
elaboracdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢dao Federal.
8. Quanto a juridicidade, ha Obice para a deliberagao da matéria em Plenario,
pois, conforme a Lei 13.019/2014 que estabelece o regime juridico das parcerias entre a
Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil, a celebracdo do acordo de
coopera¢do depende do cumprimento de diversos requisitos pela Administragdo Publica,
ressaltando-se que ndo ha previsdo legal para que esta matéria seja submetida a andlise do
Poder Legislativo.

9. Nos termos da segunda parte do art. 29 da Lei 13.019/2014°, o acordo de
cooperagdo, quando o objeto envolver qualquer forma de compartilhamento de recurso

patrimonial, deve ser celebrado mediante a realizacdo de chamamento publico,

providéncia esta nao demonstrada no processo legislativo.

10. O acordo de cooperagao depende, para produzir efeitos, da publicagio do
respectivo extrato no meio oficial de publicidade da administragdo publica. (art. 38). Ainda,
de acordo com a norma (art. 42), o instrumento de acordo de cooperacdo deve conter as

seguintes clausulas essenciais:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebracdo de termo de
colaboragdo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n” 13.204,
de 2015)

1 - a descrigdo do objeto pactuado;

11 - as obrigagoes das partes,

1l - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

1V - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n®13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art.

35; (Redacgdo dada pela Lei n” 13.204, de 2015)

2 Lei 13.019/2014. Art. 29. Os termos de colaboragio ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis or¢amentdrias anuais e os acordos de cooperagdo serdo
celebrados sem chamamento publico, exceto, em rela¢do aos acordos de cooperagdo, quando o objeto
envolver a celebracao de comodato, doacdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipotese em que o respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.
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VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagdo,

VII - a obrigagio de prestar contas com definicdo de forma, metodologia ¢
prazos; (Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagdo dos recursos
humanos e tecnologicos que serao empregados na atividade ou, se for o caso,
a indicagdo da participacdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1°do
art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos previstos nesta
Lei;

X - a defini¢do, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusio ou extin¢do da parceria e que, em
razio de sua execucio, tenham sido adquiridos, produzidos ou
transformados com recursos repassados pela administra¢cdo publica;
(Redagao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XI - (revogado) ; (Redag¢do dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administra¢do publica para assumir ou
transferir a responsabilidade pela execu¢do do objeto, no caso de
paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade; (Redag¢do dada pela Lei
n13.204, de 2015)

XIII - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n” 13.204, de 2015)

X1V - quando for o caso, a obrigagdo de a organiza¢do da sociedade civil
manter e movimentar os recursos em conta bancaria especifica, observado o
disposto no art. 51; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 20135)

XV - o livre acesso dos agentes da administracdo publica, do controle interno
e do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as
informagoes relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento,
bem como aos locais de execu¢do do respectivo objeto; (Redagdo dada pela
Lei n®13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer
tempo, com as respectivas condicoes, sangoes e delimitagoes claras de
responsabilidades, além da estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia
para a publicidade dessa inten¢do, que ndo podera ser inferior a 60

(sessenta) dias; XVII - a indica¢do do foro para dirimir as duvidas

decorrentes da execucdo da parceria, estabelecendo a obrigatoriedade da

prévia tentativa de solucao administrativa, com a participagdo de orgao
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encarregado de  assessoramento  juridico integrante da estrutura da
administracdo publica; (Reda¢do dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado) ; (Redagio dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive
no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizacio da sociedade civil pelo
pagamento dos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais
relacionados a execugdo do objeto previsto no termo de colaborag¢do ou de
fomento, nio implicando responsabilidade solidaria ou subsididria da
administracdo publica a inadimpléncia da organiza¢do da sociedade civil
em relacdo ao referido pagamento, os onus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restri¢do a sua execugdo. (Redagao
dada pela Lei n” 13.204, de 2015)

Pardagrafo unico. Constard como anexo do termo de colaboragdo, do termo
de fomento ou do acordo de cooperacio o plano de trabalho, que deles serd
parte integrante e indissocidvel. (Redacdo dada pela Lei n” 13.204, de 2015)

(grifos nossos)

1. O chamamento sera regido pela legislagdo e normas vigentes, especificas de
Programas de Interesse Social, aqui compreendidas na Lei n. 13.019/2014, desta forma,
analisando o Projeto, ndo foi demonstrado o atendimento dos requisitos exigidos pela norma
pertinente, de modo que concluo que o projeto padece de inconstitucionalidade.

12. O chamamento publico ¢ destinado especificamente para firmar parcerias com
Organizacdes da Sociedade Civil e Associagdes que sdo entidades privadas, mas sem fins
lucrativos. Portanto, apenas esse tipo de iniciativa pode pleitear um chamamento publico, esse
procedimento € regido pela Lei 13.019/14 e pelo Decreto n® 8.726 de 2016. Dessa forma, a
Lei 13.019 chega para instituir o procedimento de chamamento publico. A sua elaboragéo
teve como base a Lei de Licitagdes 8.666/93, por isso, ambas possuem varias similaridades.
Mas, vale lembrar que o chamamento publico ndo é uma licitagao, logo, ndo pode ser regido
pela Lei 8.666. O chamamento publico ¢ um procedimento importante para garantir

transparéncia e igualdade nas parcerias com a Administragdo Publicas.
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13. No mérito, o objetivo do referido projeto de lei, € importante, pois a coleta
scletiva realizada pelas Associagoes de Catadores ou Organizagdes da Sociedade Civil em
parceria com o poder publico, prevé a inclusdo dos catadores no sistema formal de limpeza
publica. Ja que as politicas publicas de incentivo aos catadores possibilitam a contratagao de
organizagdes que estejam formalmente organizadas. Os catadores realizam um servigo de
utilidade publica, ja que com a coleta do lixo e sua venda para reciclagem, diminuem a
quantidade de materiais que, caso fossem descartados, ocupariam espago em aterros e lixdes,
aumentando o volume de residuos, o gerenciamento dos residuos de satide tem por objetivo
minimizar a sua geracdo e proporcionar um destino seguro, de forma eficiente, visando a
protecao dos profissionais que realizam o seu manejo, a preservacdo da saude publica, dos
recursos naturais ¢ do meio ambiente, porém, o projeto foi enviada pelo Poder Executivo a
esta Casa de Leis de forma incompleta e erronea, podendo criar problemas futuros caso fosse
aprovada pela falta do cumprimento da legalidade, diante de tudo que foi exposto.

14. Por fim, registramos que, para que a presente propositura seja aprovada sera
necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara (cinco votos), em
um Unico turno de votagdo, nos termos do disposto no art. 48, § 2° da Lei Organica

Municipal.

III - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, nosso voto ¢é
pela inconstitucionalidade da proposta, pelo que somos DESFAVORAVEIS 4 sua

deliberacao pelo plenario da Camara Municipal.

Sala das Comlssoes /24 de outubro de 2022.
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