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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° J4 /2022 da Comissio de
Constituigdo, Justiga e Redagdo sobre o
projeto de Decreto Legislativo n® 7/2022. que
dispde o regulamento e as plataformas a serem
adotadas pelo 6rgdo para contratacio de bens e
servicos comuns por meio de pregio na
modalidade eletronica

I - Relatorio

1. Trata-se de projeto de Decreto Legislativo, de autoria da Mesa Diretora,
que visa regulamentar a disciplina legal e as plataformas a serem adotadas

pelo o6rgdo para contratag@o de bens e servigos comuns por meio de pregéo,
na modalidade eletronica.

2. O projeto tramita em regime normal, porém esta Comissdo tomou
conhecimento de que ha solicitagdo para apreciagdo da matéria com
celeridade, uma vez que ja ha processo administrativo para contrata¢do de
servigo por este 6rgdo, que depende desta regulamentacao.

II - Analise

3. A competéncia para analise da matéria encontra-se disciplinada na alinea
“a” do inciso I do art. 46 do Regimento Interno e abrange elementos
relacionados com a técnica legislativa, regimentalidade, legalidade e
constitucionalidade.
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4. A presente proposi¢cdo foi redigida conforme as técnicas estruturais de
redacdo discriminadas a partir do art. 3° da Lei Complementar n°® 95 de de
26 de fevereiro de 1998'.

5. Além disso, consta na proposi¢do que os pardmetros procedimentais para a
contratagdo de servigco comum serdo aqueles ja regulamentados por Lei
Federal e Decreto regulamentar, enquanto perdurar a vigéncia de tais
normas, o que demonstra a legalidade da proposta.

" BRASIL. LCP 95/98. Art. 3° A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o preambulo, o enunciado do objeto e a indicagao
do ambito de aplicac&o das disposi¢cdes normativas;

Il - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteudo substantivo relacionadas com a
mateéria regulada;

Il - parte final, compreendendo as disposicdes pertinentes as medidas necessarias a implementacéo das
normas de conteldo substantivo, as disposicdes transitérias, se for o caso, a clausula de vigéncia e a
clausula de revogacao, quando couber.

Art. 4° A epigrafe, grafada em caracteres mailsculos, propiciara identificag&o numérica singular a lei e sera
formada pelo titulo designativo da espécie normativa, pelo numero respectivo e pelo ano de promulgacao.
Art. 5° A ementa sera grafada por meio de caracteres que a realcem e explicitara, de modo conciso e sob a
forma de titulo, o objeto da lei.

Art. 6° O preambulo indicara o érgdo ou instituicdo competente para a pratica do ato e sua base legal.

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao, observados os
seguintes principios:

| - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um unico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este n&o vinculada por afinidade, pertinéncia ou
conexao,

Il - o &mbito de aplicacdo da lei serd estabelecido de forma téo especifica quanto o possibilite o
conhecimento técnico ou cientifico da area respectiva;

IV - o0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subseqglente se
destine 2 complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Art. 8° A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar prazo razoavel para que
dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra em vigor na data de sua publicagdo" para
as |leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelegam periodo de vacancia far-se-a
com a inclusdo da data da publicacdo e do ultimo dia do prazo, entrando em vigor no dia subseqiiente a sua
consumacao integral. (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverao utilizar a clausula 'esta lei entra em vigor apoés
decorridos (o numero de) dias de sua publicagao oficial. (Incluido pela Lei Complementar n® 107, de
26.4.2001)

Art. 9° A cldusula de revogacéo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢des legais revogadas.
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)
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6. No que € pertinente a constitucionalidade da matéria, em seus aspectos
formal, orgdnico e material, nenhum obice ha para deliberacdo da
proposi¢do, considerando que se trata, apenas, de regulamenta¢do interna
do orgdo com objetivo de indicar que este se basearda na legislacdo ja
existente, porém ndo de aplica¢do imediata a todos os entes da federagao,
como € o caso do Decreto 10.024/209, para proceder com aquisicdes e
contratagdes de bens e servigos comuns.

7. Outrossim, a proposta indica quais sdo as plataformas que serdo utilizadas
pelo érgdo para processamento do pregdo, na modalidade eletrénica, com
vistas ao atendimento do disposto na legislagdo federal mencionada.

8. O meio utilizado, decreto legislativo, também se amolda aos termos do que
se pretende disciplinar, tendo em vista que tal legislagdo disciplina matéria
que exceda os limites da economia interna da Camara, mas que ndo esta
sujeita a sangdo do Prefeito, sendo promulgada pelo Presidente, nos termos
do disposto no art. 211 do Regimento Interno’.

9. A iniciativa da proposi¢do, por parte da Mesa Diretora, estd adequada a
legislacdo, uma vez que € de competéncia do referido orgdo interno as
fungdes diretivas e executivas da Camara Municipal, assim como de
disposi¢do sobre o funcionamento das unidades do Poder Legislativo
Municipal’.

2 PARIQUERA-ACU. Regimento Interno. Art. 211 Projeto de decreto legislativo € a proposi¢&o destinada a
regular matéria que exceda limites da economia interna da Camara, mas nao sujeita a sangéo do Prefeito,
sendo promulgada pelo Presidente. Lei Organica. Artigo 53 - O Decreto Legislativo destina-se a regular
matéria de competéncia exclusiva da Camara que produza efeitos externos, ndo dependendo de sangac ou
veto do Prefeito Municipal.

» PARIQUERA-ACU. Regimento Interno. Art. 12 A Mesa compete as fungdes diretivas, executiva e
disciplinar de todos os trabalhos legislativos da Camara, e, especialmente: | - dispor sobre sua organizagéo,
funcionamento, policia, criagdo, transformagéo ou extingéo de cargos, empregos e funcdes de seus servigos
e fixacdo da respectiva remuneragdo, observados parametros estabelecidos nas leis de diretrizes
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10. No mérito, constata-se que a proposta € importante, uma vez que da
respaldo para o orgdo se adequar aos termos da legisla¢do federal, que
regula o processo de licitagdo da modalidade pregéo eletronico.

11. Para que a proposicdo seja considerada aprovada, sera necessario a
observancia do quorum disposto no § 2° do artigo 48 da Lei Orgéanica,
conforme transcrig@o abaixo:

Artigo 48 [...]

§ 2° - Exigir-se-a para a aprovac¢do, o voto da maioria absoluta dos
membros da Camara, em um uGnico turno de votagdo, todas as leis
ordinarias ndo incluidas no"caput" e no paragrafo primeiro deste artigo,
os Decretos legislativos e Projetos de Resolugdo cujo quorum nao esteja
especificado [g.n]. '

III - Conclusao

12. Diante do exposto, considerando a boa técnica legislativa adotada na
redagdo da proposi¢do sob exame, bem como em face de sua adequagdo
com o Regimento Interno e perante a Legislagdo Federal, assim como em
razdo de sua constitucionalidade formal, organica e material, manifesta-se
favoravel a sua deliberagdo no Plenario.

4
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