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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer n° U3 /2022 da CFO sobre o Projeto
de Lei n® 03/2022, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que define e institui o programa de
recupera¢do de deébitos fiscais do Municipio de
Pariquera-agu - REFISPAR.

I- EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

1. O projeto em epigrafe visa definir e instituir o programa de recuperacido de
débitos fiscais do Municipio de Pariquera-agu - REFISPAR.

2 Na Mensagem consta o seguinte:

“(...) O presente projeto se justifica porquanto ha oportunidade de
se implementar um aumento de arrecadacio ao municipio, aliado a
chance para que os contribuintes inadimplentes possam quitar suas
dividas. Além disso, as remissdes previstas no projeto de lei somente
abarcam os juros e multas moratorios, mantendo-se integro o valor
principal, com a devida atualizagdo de valores, além de ndo existir
qualquer impacto que prejudique as metas or¢camentarias,
recomendando-se a leitura do acérddo do Tribunal de Contas do
Estado de Sao Paulo n° TC 000569/026/09, bem como o julgamento
do Tribunal de Justica de Sao Paulo, sob o n° 1000072-
04.2016.8.26.0068, na medida em que os valores de multa e juros
tem natureza juridica de penalidade, ndao havendo que se falar em
receita propriamente dita,” (grifamos)

3. O art. 3° do projeto de lei preve que a adesdao ao REFISPAR sera realizada
através de requerimento dirigido ao Sewor de Tribuiagdo até o dia 31/05/2022, mediante a
assinatura do Termo de Adesdo, implicando na aceitagdc plena e irretratavel de todas as
condigOes estabelecidas na Lei
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4. O requerimento previsto no caput art. 3° podera ser formulado pelo sujeito
passivo responsdvel pela obrigagdo: procurador munido de procuragdo com poderes
especificos para tanto e firma reconhecida e por advogado munido de procuragdo, conforme
incisos I, I e III do art. 4°.

5. E o relatorio.

I - VOTO DO RELATOR

6. Compete a esta Comissdo de Finangas e Orgamento examinar e emitir parecer
sobre o projeto de Lei que trate sobre matéria tributdria, nos termos do art. 46, II, alinea “d”
do Regimento interno.

T Quanto aos aspectos orcamentarios, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal,

ao tratar da concessdo de beneficios tributdrios. prescreve que:

Art. 14. A concessdio ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra renincia de receita devera
estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a )
pelo menos uma das seguintes condigoes: f
[ - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei or¢amentaria, na forma do art. 12, e de qu
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio d
lei de diretrizes or¢amentarias:

Il - estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo
mencionado no caput. por meio do aumento de receita, proveniente da
elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de cdlculo, majora¢do ou
criagdo de tributo ou.contribuigdo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito
presumido, concessio de isen¢io em cardter nio geral, alteragio de
aliquota ou modificagdo de base de cdleulo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condi¢@o contida no inciso 11,
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0 beneficio so entrara em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso. (grifamos)

8. Entretanto, conforme consta na justificativa trazida pelo autor da proposta, ha
entendimento segundo o qual a remissfo de juros e multas ndo configura hipétese de rentncia
de receitas, pois estes ndo sdo tributos. Nesse sentido. o Chefe do Poder Executivo fez
meng¢éo a decisdo proferida pelo Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo TC-569/026/09

(2009), vejamos:

“Legislagdo especifica — Lei Municipal n° 2.743/09 — propiciou a
remissio de juros moratérios e a anistia de multas incidentes sobre
tributos isentos ou nao na Divida Ativa, desde que os contribuintes
recolhessem os respectivos valores até determinadas datas. Quer me
parecer que, como sustenta a Administra¢do, ndo se configurou, no caso
concreto, rentincia de receita, sendo, pois, inaplicavel a medida de que
trata o artigo 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal. Isso porque.
segundo o regramento legal, multas e juros ndo constituem tributos. De
fato, segundo no § 1°, do artigo 14, da LRF. “ha rendncia quando
ha redug¢do de tributos ou contribui¢des”, o que, como visto, nio se
confundem com juros e multas de mora. A renuncia de receita, para o
Professor Ives Gandra, caracteriza-se “pela desisténcia do direito sobre
determinado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente
federativo competente para sua instituicio”. Como bem afirma a
Autoridade, “tanto a multa como os juros moratorios sdo san¢des pelo
inadimplemento da obrigacdo (...} e. portanto, ndo sdo tributos. E se
ndo sao tributos, a anistia ou remissdo dela ndo importa em
reniincia de receitas e, por conseguinte, inexigivel o impacto
orcamentario”. Efetivamente, a multa constitui san¢gdo em virtude do
inadimplemento da obrigagdo. ¢ juros de mora sdo resultantes da mora

no pagamento, “quando ndo seja cumprida no vencimento a obrigagdo
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contratual avengada ou a obrigacdo imposta por Lei” (juros moratorios),
conforme explica, com razao, a Autoridade. De acordo com o artigo 3°,
do Codigo Tributario Nacional, “tributo é toda prestagdo pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao
constitua san¢do de ato ilicito, instituido por Lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada™. Vé-se, pois, que, na
forma do dispositivo transcrito, a medida questionada nao se
identifica como rentincia de receita, ja que — repita-se — os juros e
Muiltas configuram sancdoes (Penalidades), por conta do

inadimplemento de uma obrigag¢do.” (grifamos)

9. Portanto, considera-se regular a proposta, ainda que desacompanhada da
estimava do impacto or¢amentario-financeiro, pois conforme entendimento supramencionado,

a remissdo de juros e multas ndo caracteriza hipdtese de rentincia de receitas.

10. No mérito, vislumbra-se que a proposta é de suma importancia. pois promovera

a recuperac¢do de débitos fiscais, os quais poderdo ser destinados a manutengdo de atividades e
servigos publicos, em beneficio aos municipes.

11. Por fim, registramos que, para que a presente propositura seja aprovada serad
necessario o voto de 2/3 (seis votos) dos membros da Camara, em um unico turno de votagdo,

nos termos do disposto no inciso X do § 1° do artigo 48 da Lei Organica Municipal'.

111 - CONCLUSAO

! Lei Organica Municipal. Artigo 48 (...) §1° - Exigir-se-a o quorum de 2/3 (dois tergos) dos membros
da CAmara, em um Unico turno de votagdo: X - a concessdo de anistia ou remissdo que envolva
matéria tributaria;
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Ante 0 exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, nosso voto €
pela adequagdo financeira e orgamentaria da proposta, pelo que somos FAVORAVEIS a sua

deliberagdo e aprovagdo pelo plenario da Camara Municipal.

Sala das Comissoes, &/ de /,? ETH/ L0 de 2022.
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MARCELO MARIANO
Relator

PELAS CONCLUSOES:

PROFESSOR URIAS
Presidente
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