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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n°Q4 /2022 da CCJR sobre o Projeto de
Lei © 33/2021, de autoria do Chefe do Poder
Executivo, que altera a Lei n® 785 de 28 de abril
de 2021, que dispde sobre a contratagdo por
tempo determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, nos
termos do inciso IX do art. 37 da Constituigdo
Federal e da outras providéncias.

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

1. O projeto em epigrafe visa alterar a Lei Municipal n® 785/2021, que dispde
sobre contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade tempordria de
excepcional interesse publico.

2. Na Mensagem consta o seguinte: “o presente projeto de lei; "que se justifica
porquanto hd necessidade de prorrogar o prazo de contratagdes tempordarias, tendo em vista
questdes excepcionais que possam ocorrer durante a contratagdo. Nesse sentido, nota-se a
necessidade da prorrogagdo das contratagdes temporarias visto que o governo federal incluiu
uma terceira dose de vacina de reforgo a todos os cidaddos acima de 18 anos, bem como tem-
se a noticia de que criangas de 5 até 11.anos também serdo imunizadas contra o COVID 197, jf
3. A proposta tramita em regime de urgéncia aprovado pelo Plenario desta Casa.
4, E o relatorio.

4

I1-VOTO DO RELATOR

.
5. Compete a esta Comissdo Permanente se pronunciar sobre a {

constitucionalidade, juridicidade ou legalidade e técnica legislativa de projetos de lei
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submetidos a sua apreciagio por for¢a regimental, de acordo com o art. 46, inciso I, alinea “a”
do Regimento Interno.

6. A matéria se insere na competéncia dos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local. nos termos do art. 30, inciso 1. da CF/88.

7. A iniciativa do processo legislativo ¢ de competéncia do Chefe do Poder
Executivo, nos termos do art. 61, §1° I, alinea “b™, da CF/88' e do art. 45, 1V, da Lei
Orgénica do Municipio?®.

8. No que se refere a técmica legislativa, verifica-se que a proposta contém
vicios que podem ser sanadas na etapa da redagdo final, a exemplo da predmbulo que esta
dissonante do modelo utilizado nas Leis do Municipais, bem como a ementa que ndo contém
os dispositivos que serdo objeto de alteragdo.

9. Além disso. esta Comissdo sugere emendas modificativa e aditiva, visando,
respectivamente, suprimir a palavra “maximo” constante da proposta de alteragdo do caput do
art. 6° da lei origindria, visto que o objetivo do projeto ¢ de possibilitar a prorrogagdo dos
prazos de contratacdo por tempo determinado; e inclusdo de dispositivo que trate da vigéncia

da norma, conforme prescreve o art. 3° inciso 111, da Lei Complementar n® 95/98°.

' Constituicao Federal de 1988. Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdao da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Repiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Repiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: (...) II - disponham sobre:
(...) b) organizagio administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orgamentaria, servigos piblicos e
pessoal da administragio dos Territérios; (grifos nossos)

2 Lei Organica Municipal. Artigo 45 - Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros, a iniciativa
de leis que disponham sobre: (Reda¢dao dada pela Emenda n°® 027/2013). IV - organizagdo
administrativa, matéria tributaria e Orgamentdria, servi¢os publicos e pessoal da administracao;

3 Lei Complementar n® 95/1998. Art. 3%A lei sera estruturada em trés partes basicas:

| - parte preliminar, compreendendo a epigrafe, a ementa, o predmbulo, o enunciado do objeto e a
indica¢do do ambito de aplicagdo das disposi¢cdes normativas:

1 - parte normativa, compreendendo o texto das normas de conteiido substantivo relacionadas com a
matéria regulada;

[ - parte final, compreendendo as disposigdes pertinentes as medidas necessarias & implementagao
das normas de contetido substantivo, as disposi¢des transitorias, se for o caso, a cliusula de vigéncia
e a clausula de revogacdo, quando couber. (grifos nossos)
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10. Diante da proposta de emenda e da necessidade de sanar erros de redacio.

solicitamos o retorno da matéria a esta Comissdo para elaboracio da redacdo final. caso

aprovada.

1. Quanto a juridicidade, a matéria em analise possui previsdo constitucional
(art. 37, IX, da CF/88), a qual estabelece que “a lei estabelecera os casos de contratagao por
tempo determinado para atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico.
12. De acordo com o Supremo Tribunal Federal “para que se considere vdlida a

contratag¢do tempordria, é preciso que: a) os casos excepciondis estejam previstos em lei: b) o

prazo de contratacéo seja predeterminado; ¢) a necessidade seja tempordaria; d) o interesse

publico seja excepcional; e) a necessidade de contratagdo seja indispensavel, sendo vedada a

contratacdo para os servicos ordinarios permanentes do Estado, e que devam estar sob o

espectro das contingéncias normais da Administra¢d@o™ (grifos nossos).

13. Nesse contexto, conclui-se pela necessidade de modificar o paragrafo Gnico
do art. 6° para incluir diretrizes a serem observadas quando das prorrogagdes contratuais,
conforme redagdo sugeridas abaixo:

Paragrafo tnico. Os prazos previstos neste artigo poderdo ser
prorrogados, por uma Unica vez, por iguais e sucessivos periodos,
mediante justificativa, que devera ser feita em razdo de cada espécie de
necessidade prevista nos incisos 1 a IV do art. 2° desta Lei, com
respaldo na permanéncia da situagdo de excepcional interesse publico
que autorizou a referida contratagao.

14. No mérito, o projeto ¢ de suma importancia para a eficiéncia das contratages
que estdo sendo firmadas com base na Lei Municipal n® 785/2021, pois possibilita a
continuidade dos servigos publicos, observando-se as diretrizes constitucionais e legais.

15. Por fim, registramos que, para que a presente propositura seja aprovada sera

necessario o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara (cinco votos), em

um tnico turno de votagdo, nos termos do disposto no art. 48, § 2°, da Lei Organica Municipal.

4 Supremo Tribunal Federal. RE n° 658.026-MG. Rel. Min. Dias Toffoli, publicado no DJE em
31/10/2014.
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111 - CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, nosso voto €
pela constitucionalidade e legalidade da proposta, pelo que somos FAVORAVEIS a sua

deliberagdo pelo plenério da Camara Municipal.

Solicitamos que. se aprovada, a proposta retorne a esta Comissdo para a

elaboracio da redacdo final.

Sala das Comissdes. /7;J / de [ / yady / 7 de 2022.
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PROFESSOR URIAS
Relator
PELAS CONCLUSOES:
MIFTON TICACA CARgNHOS ASSPA
Presidente Membro
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