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PARECER JURIDICO N° 14/2021

Solicitante: Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e

Redag&o (CCJR)
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I - RELATORIO

Projeto de resolucao para constituicdo de Comissao de
Etica e Decoro Parlamentar. Da analise, observa-se que
() O projeto de resolugdo contém matéria que pode ser
deliberada em ambito municipal, nos termos do art. 30, |
da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: (1 A
competéncia de iniciativa da proposta foi observada, nos
termos do inciso V do art. 20 da Lei Organica; (Ill) A
proposta esta assente e regular em razdo da legislagcao
aplicada a matéria; (IV) Na edicdo do projeto foram
observadas as diretrizes estabelecidas na Lei
Complementar n° 95/98, podendo ser dispensada a
redacédo final, salvo se forem aprovadas emendas ao
longo de sua tramitagédo; (V) Por fim, exige-se para
aprovagado da matéria o voto da maioria absoluta dos
membros da Camara, em um Unico turno de votacao,
nos termos do § 2° do art. 48 da Lei Organica.

1. Trata-se de consulta encaminhada por meio do oficio n. 6/2021

do presidente da Comissdo de Constituicéo, Justica e Redacdo

(CCJR), que foi recebida por esta assessoria juridica as 14:24h do dia

4 de maio de 2021, com solicitagdo de analise juridica (genérica) do

projeto de resolugdo n° 4 de 22 de abril de 2021, que dispde sobre a

constituicdo da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar incumbida

de apurar fatos, objeto de processo n. 33/2021.

‘Deus seja louvado”
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2. Na Justificativa, os membros da Mesa Diretora, autores da
proposta, esclarecem que tal projeto de resolugdo tem o objetivo de
constituicdo da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar, nos termos
da Resolugdo 2/2003 e em razdo de determinagdo regimental,
conforme solicitagdo dos membros sorteados, apds o recebimento da

denuncia.

3. O presente parecer ndo é vinculante, ficando ao encargo do
solicitante a observagao, ou ndo, de eventuais recomendacdes feitas

em seu bojo.

4. E o relatério.

Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

5. A matéria - que trata de Constituicido de Comissdo de Etica e
Decoro Parlamentar (CEDP) - estd dentro da competéncia dos
Municipios, nos termos do preconizado no art. 30, inciso |, da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que assim assevera:
“Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de

interesse local’.
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6. A iniciativa da proposta, por parte da Mesa Diretora da Camara
Municipal, encontra respaldo no inciso V do art. 20 da Lei Organica,
que estabelece que atos e medidas que digam respeito aos

vereadores sdo de competéncia deste 6rgao’.

7. Quanto a legalidade, observa-se que o art. 9° da Resolugéo n® 2
de 8 de abril de 2003 (que institui o Cddigo de Etica e Decoro
Parlamentar no &mbito da Camara Municipal de Pariquera-Acu)

estabelece que:

Artigo 9° - A Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar sera constituida
por 3 (trés) Vereadores, sempre que for recebida representacéo contra
Vereador por infringéncia aos dispositivos desta Resolucdo, da Lei
Organica, da Legislacéo Eleitoral ou da Constituigdo Federal

[...]

§ 2° Os membros da Comissdo de Etica e Decoro Parlamentar serdo
escolhidos por sorteio, excluido o denunciado.

8. Nesse sentido, observa-se que a aprovagéo de Resolugéo se faz
necessario para dar eficacia ao decidido no Plenario da Camara

Municipal bem como para demarcar o inicio dos trabalhos ao encargo

'Lei Organica - Artigo 20 - Compete a Mesa da Camara Municipal, além de outras atribuicdes
estipuladas no Regimento Interno: [...] VV - baixar, mediante ato, as medidas que digam respeito
aos Vereadores;
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da Comisséo de Etica e Decoro Parlamentar, o que ocorrera com a

publicagédo de sua aprovagéo no Didrio Oficial do Municipio.

9. Importante registrar que, nos termos do art. 4° da proposta, ha
previsdao genérica de realizagdo de despesas no desempenho das
atribuicbes da referida CEDP, que serdo suportadas por dotacdes
préprias do Legislativo, as quais poderdo ser suplementadas, caso
seja necessario. Diante disso, em observancia ao preconizado no
inciso Il do art. 83 do Regimento Interno? - que determina que o
projeto de resolugdo de constituicdo de Comissdo Temporaria
dispensa o parecer das Comissdes Permanentes, exceto quando
autorizar despesas, a proposicdo terd que tramitar na Comissao de
Constituigéo, Justica e Redagédo (CCJR) e também na Comissdo de
Financas e Orcamento (CFO), antes de ser submetida para

deliberacdo no Plenario.

10. A Comisséao de Finangas e Orgamento, para se manifestar sobre

a regularidade do projeto, podera solicitar ao Setor de Contabilidade

’ Regimento Interno: Art. 83 As Comissdes temporarias, previstas nos incisos | e Il, do artigo
anterior, serdo constituidas por Projeto de Resolucdo de autoria da Mesa, observado o seguinte
procedimento: [...] lll - o Projeto de Resolugédo de constituicdo de Comiss&o Temporaria dispensa o
parecer das ComissGes Permanentes, exceto quando autorizar despesas;
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da Camara Municipal o fornecimento de relatério contendo
discriminagcdo de dotacao e recursos orgamentario para, no exercicio
de seu oficio, avaliar se ha suporte para despesas ao encargo da
CEDP, conforme consignado na proposta, haja vista que tal
documento ainda nao foi anexado aos autos do processo legislativo

em analise.

11.  Por oportuno, a aprovagao do presente projeto de resolugéo nao
descaracteriza a escolha realizada por sorteio dos membros da
referida CEDP, conforme consignado no § 2° do art. 9° do CEDP, mas

atua como medida de eficacia daquela decisao.

12. Além disso, as decisdes de um colegiado, para gozarem de
eficacia e surtirem os efeitos legais, devem ser exteriorizadas por
meio de resolugdo a ser publicada na imprensa oficial, conforme
ensina Hely Lopes Meirelles no seu livro Direito Administrativo
Brasileiro, 29.ed. publicado pelo Editora Malheiros, p. 180, in verbis:
“Resolugbes sdo atos administrativos normativos expedidos [...] pelos

presidentes de tribunais, o6rgdos legislativos e colegiados

administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia

especifica” [grifamos].
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13. Cumpre destacar que ao presente procedimento aplicam-se as
normas do proprio Cédigo de Etica e Decoro Parlamentar - como
norma especial em relagcdo as demais - conjuntamente com as
diretrizes consignadas no Regimento Interno e no Decreto-Lei 201/67,
naquilo que for cabivel, conforme disposicdo constante no § 3° do
art. 121 do Regimento Interno, que assim preconiza: “Ao processo de
cassagao de mandato de Vereador aplicam-se as disposi¢cées do
Decreto-Lei n° 201, de 26 de fevereiro de 1967. (Redagdo dada pela
Resolugdo no 002/2012)”

14. Portanto, observa-se que a presente proposta esta assente com
a legislagdo aplicada a matéria, podendo ser deliberada no Plenario,
apos regular tramitagdo nas Comissdes Permanentes desta Casa de

Leis.

15.  No que se refere a regularidade redacional, verifica-se que foram
seguidas, na edigéo da proposta, as diretrizes da Lei Complementar
n® 95 de 26 de fevereiro de 1998 (dispée sobre a elaboracéo, a
redacgdo, a alteragcdo e a consolidagdo das leis), pelo que pode ser

dispensada a redacgéo final, salvo se forem aprovadas emendas ao
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longo de sua tramitagdo, nos termos estabelecidos na Secdo V do

Capitulo V do Regimento Interno®.

16. Por fim, exigir-se-a, para aprovagédo da presente proposta, o voto
da maioria absoluta dos membros da Camara, em um Unico turno de
votacao, conforme regra prevista no § 2° do art. 48 do Regimento

Interno®.

IIT - CONCLUSAO

Em raz&o de todo o exposto, opino no sentido de que:

(1) O projeto de lei em andlise contém matéria que pode ser deliberada
em ambito municipal, nos termos do art. 30, | da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil;

(I1) A competéncia de iniciativa da proposta foi observada, nos termos

do inciso V do art. 20 da Lei Orgénica;

° Regimento Interno: Art. 232 Terminada a fase de votacdo, sera o projeto, com as emendas
aprovadas, enviado & Comiss&o de Constituicao e Justica, para elaborar a redaco final...

“ Lei Organica: Artigo 48 - [...] § 2°- Exigir-se-a para aprovagao, o voto da maioria absoluta dos
membros da Cémara, em um Unico turno de votacdo, todas as leis ordindrias nao incluidas no
‘caput’ e no paragrafo primeiro deste artigo, os Decretos legislativos e Projetos de Resolucéo cujo

Quorum nao esteja especificado. [Sem destaque no original]
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(I11) A proposta esta assente e regular em razéo da legislacao aplicada

a matéria;

(IV) Na edicdo do projeto foram observadas as diretrizes
estabelecidas na Lei Complementar n° 95/98, podendo ser
dispensada a redacgédo final, salvo se forem aprovadas emendas ao

longo de sua tramitacao;

(V) Por fim, exigir-se-a para aprovacéo da matéria o voto da maioria
absoluta dos membros da Céamara (5 votos), em um Unico turno de

votagao, nos termos do § 2° do art. 48 da Lei Orgéanica.
E o parecer.
A consideracao superior.

Pariquera-Agu (SP), 5 de maio de 2021

Assinado de forma digital

% M R oor IVAN MOIZES ILKIU

PROCURADOR JURIDICO Dados: 2021.05.05

Camara Municipal de Pariquera-Acu/SP
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