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PARECER JURIDICO N° 8/2021

Solicitante: Presidente da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redagdo (CCJR)

Projeto de lei ordindria que visa a reestruturacdo do

Conselho Municipal de Turismo. Da analise, observa-se

que a) O projeto de lei contém matéria que pode ser

deliberada em ambito municipal, nos termos do art. 30, |

CAMARA MUNICIPAL DE da Constituigio da Republica Federativa do Brasil e nos
PARIQUERA-AGU incisos VIIl e XXVIIl do art. 3° da Lei Organica Municipal.

PROTOCOLQ

b) A competéncia de iniciativa da proposta foi observada
nos termos inciso V do art. 45 da Lei Organica, o qual
dispoe sobre a estruturagao e atribuigdoes de orgaos da
Administragcdo Publica Municipal. ¢) Vicios de redagdo
devem ser sanados para adequar a norma aos termos e
diretrizes constantes na LC 95/98; d) A opcdo de
ascolha dos integrantes do Conselho Municipal de
Turismo & guestao relacionada ao mérito da matéria e
nao ha limitagdo do numerc de participantes, mas
recomenda-se que um terco dos membros seja oriundo
do Poder Publico, assim como consignado na proposta.
e) O novo projeto de lei nada menciona sobre o Fundo
de Turismo criado pela Lei 651/2017; nesse sentido,
recomenda-se seja solicitado ao Poder Executivo que
apresente a prestagao de contas relativa ao FUMTUR e,
£aso seja necessario, substitutivo ao projeto de lei para
regulamentar a destinacdo de eventuais recursos na
dotag@o e conta bancaria criada pela norma vigente. f)
Por fim, exigir-se-2 o voto da maioria absoluta dos
membros do Poder Legislativo, em um unico turno de
votacao, para que a proposta seja considerada
aprovada, nos termos do § 2° do arl. 48 da Lei Orgéanica.

| - RELATORIO

i 8 Trata-se de projeto de lei ordinaria n°® 8 de 8 de marco de 2021, que visa a

reestruturacao do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR).

2. A norma que regulamenta atualmente a matéria € a Lei Municipal n® 651 de 18 de
julho de 2017.

v % Nao consta informagdo no Portal da Camara Municipal, nem mesmo no oficio 7[

n° 1/2021 da CCJR, acerca da tramitacdo da proposta em regime de urgéncia. ~ane em ﬂ_q_‘g_ ',gil_
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4. NZo ha questionamentos especificos sobre a matéria, apenas solicitagao genérica
de analise juridica, a qual foi recebida pela assessoria juridica as 16:13h. do dia
05/04/2021.

8. O presente parecer ndo é vinculante, ficando ao encargo do solicitante a

observacdo, ou ndo, de eventuais recomendacdes feitas em seu bojo.

6. Por fim, consta na Mensagem do Excelentissimo Senhor Prefeito que “O presente
projeto se justifica ante a indicagdo do Grupo de Analise dos Municipios Turisticos —
GAMT. da Secretaria de Turismo do Estado de S&o Paulo, que a lei 651/2017 esta em
desconformidade com a L.C, 1.261/2015, necessitando de alteragédo para que o
Municipio se enquadre entre os Municipios de Interesse Turistico — MIT" Entretanto,
nao foi esclarecido quais os dispositivos da norma em vigor se apresentam como
desconformes a referida legislacdo. Cumpre o registro de que a norma citada pelo chefe
do Poder Executivo como justificativa e pardmetro ndo contém nenhuma regra especifica
sobre como deve ser elaborada a lei de estruturagcdo do Conselho Municipal de Turismo,
restringindo-se aos requisitos para enquadramento de Municipios como Estancias de

Interesse Turistico e da providéncias correlatas.

7.  E o relatério.

Il - ANALISE E FUNDAMENTACAO

8. A matéria esta dentro da competéncia dos Municipios, nos termos do preconizado
no art. 30, inciso |, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil que assim
assevera: “Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse
local:”. Essa disposicdo & complementada pelos incisos VIl e XXVIII do art. 3° da Lei
Organica Municipal.
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9. A iniciativa da proposta por parte do Chefe do Poder Executivo esta de acordo com
o inciso V do art. 45 da Lei Organica, o qual dispbe sobre a estruturagao e atribuigoes de

6rgaos da Administragao Publica Municipal.

10. O projeto de reestruturagdo do Conselho de Turismo prevé que tal érgao tera a
incumbéncia de deliberagdo, consulta e fiscalizagéo acerca das atividades turisticas
desenvolvidas no Municipio (art. 1°). Nessa parte, ndo ha nenhuma inovagdo ao ja

regulamentado na lei em vigor.

11. Entretanto, pela proposta, o presidente continuara sendo eleito na primeira reuniao
dos anos impares, ja os secretarios executivo e o adjunto ndo mais serao eleitos, mas

designados pelo presidente do 6rgéo (§ 2° do art. 1,

12. Os titulares provenientes do Poder Publico integrar@o o érgao na proporgdo de 1/3
(um tergo) dos membros do Conselho, entretanto, ao invés de serem designados pelo
prefeito ou pelas pastas do Turismo e da Agricultura, serdo representados pelo Turismo,
Cultura, Meio Ambiente e Educagéo. Porém, ndo esta claro se tal representacgao sera do

diretor ou de servidores lotados nos referidos departamentos.

13. Por sua vez, ha previsdo de alteragdo dos representantes da iniciativa privada. O
PL prevé um representante dos hotéis e outro das pousadas, enguanto na norma vigente

é um representante apenas para estes dois segmentos.

14. Além disso, a nova formagdo também conta com representagdo dos guias de
turismo, dos promotores de eventos e de comunicacdo em detrimento de nomes
indicados pelo Servico Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e do Instituto
Federal de Sao Paulo (IFSP).
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15. Sobre isso, e de acordo com a cartilha “Orientacoes Técnicas para a Criagdo de
Conselho Municipal de Turismo”, editada pelo Governo Federal e disponivel no sitio do
Ministério do Turismo, nao ha limitagdo do nimero de participantes, mas recomenda-se
que um tergo dos membros seja oriundo do Poder Publico. Além disso, 0 COMTUR deve
contar com liderancas representativas das atividades que integram a cadeia produtiva do
turismo e de 6rgaos que atuam em seus segmentos. Mais detalhes podem ser obtidos
no material que pode ser acessado seguinte enderego eletronico na rede mundial de
computadores:
<ht1p:waw.regionalizacao.turismo.gov.br/imagesiconteudofCARTlLHA_CONSELHOSEMUNICiPAlS__REV

ISADA_05_10_18.pdf constam alguns exemplos de entidades que padem participar do CONTUR=.

16. Frise-se que a escolha dos integrantes do Conselho Municipal de Turismo &
questdo de mérito, com a recomendacdo de que seja o mais diversificado possivel em
observancia ao principio democratico (art. 1° da Constituicio da Republica Federativa do
Brasil). Lembrando que a formagao encaminhada na proposta nio destoa daquela
constante nas recomendagoes da cartilha editada pelo Ministério do Turismo do

Governo Federal.

1%: Noutro turno, a partir do art. 3° da proposta consta, de forma analitica, a
competéncia do Conselho Municipal de Turismo. Cumpre destacar que, de acordo com a
apostila mencionada alhures, p. 9, “A decisao final de propor ou ndo a implantagao de
acbes cabe ao prefeito do municipio, no que lhe couber, ndo podendo o Conselho
Municipal de Turismo ultrapassar 0s seus limites decisérios”. Portanto, torna-se evidente
que a fungdo do COMTUR, amplamente delineada na norma, é de auxiliar na elaboragao
de politicas publicas do governo municipal, sem impor suas escolhas ao chefe do Poder
Executivo. Além disso, cabe o registro de que - assim como constante na regra atual - as

funcoes de seus membros nao ser&o remuneradas (art. 14).
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18. Por oportuno, consta como novidade o fato de o COMTUR poder contar com
convidados especiais (art. 11) e também a prerrogativa de poder prestar homenagens a
personalidades ou entidades.

19. Uma questao que chama atengao diz respeito ac Fundo de Turismo criado pela Lei
651/2017, o qual sera extinto com a aprovagao do projeto de lei em analise que revoga a
referida norma. Nota-se que a proposta ndo contém dispositivo que indique, por
exemplo, como serdo realocados os eventuais recursos e saldo constante na
conta corrente vinculada a dotagao orcamentaria. Nesse sentido, seria importante
que fosse solicitado ao Executivo a prestagdo de contas da movimentacao
financeira e bancaria relativa ao referido Fundo e, caso seja necessario, o

encaminhamento de substitutivo com regras de transigao.

20. Observa-se também que a proposta foi redigida com vicios redacionais que
destoam das diretrizes contidas na Lei Complementar n® 95 de 26 de fevereiro de 1998
(que dispoe sobre a elaboragao, a redacdo, a alteragdo e a consolidagao das leis,
conforme determina o paragrafo tnico do art. 59 da Constitui¢ao Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona), principalmente em
razao da utilizagao de alineas no art. 3° do projeto de lei, que deveriam ser objeto
de incisos, bem como pela utilizagao de nimeros ordinarios a partir do art. 9°, em
desacordo com a técnica legislativa, o que nao inviabiliza, em decorréncia deste
fato especifico, que a matéria seja deliberada em Plenario, uma vez que as
corregdes gramaticais e de técnica legislativa poderao ser feitas até a fase de

redacao final, pela prépria CCJR.

21, Em tempo, por se tratar de alteragdo de Lei Ordinaria, a proposta em analise, para
ser considerada aprovada, dependerd do voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara Municipal, em um Unico turno de votagao, nos termos do § 2° do

art. 48 da Lei Organica.
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Il - CONCLUSAO

Em razao de todo o exposto, opino no sentido de que:

a) O projeto de lei em analise contém matéria que pode ser deliberada em ambito
municipal, nos termos do art. 30, | da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil e
nos incisos VIII e XXVIII do art. 3° da Lei Organica Municipal.

b) A competéncia de iniciativa da proposta foi observada nos termos inciso V do
art. 45 da Lei Orgéanica, o qual dispde sobre a estruturagdo e atribuicbes de drgaos da
Administrag&o Publica Municipal.

c) Vicios de redacao devem ser sanados para adequar a norma aos termos e
diretrizes constantes na LC 95/98;

d) A opgac de escolha dos integrantes do Conselho Municipal de Turismo é
questdo relacionada ao mérito da matéria e ndo ha limitacdo do nimero de participantes,
mas recomenda-se que um tergo dos membros do COMTUR seja oriundo do Poder
Publico, assim como consignado na proposta.

e) A proposta ndo contém dispositivo que indique, por exemplo, como serao
realocados os eventuais recursos e saldo constante na conta corrente vinculada ao Fundo
de Turismo criado pela Lei 651/2017. Nesse sentido, seria importante que fosse
solicitado ao Executivo a prestagdo de contas da movimentagdo financeira e
bancaria relativa ao referido Fundo para fiscalizagdo desta Casa de Leis e, caso seja
necessario, o encaminhamento de substitutivo com regras de transigao.

f) Por fim, para que a proposta seja considerada aprovada, & necessario o voto da
maioria absoluta dos membros do Poder Legislativo, em um Unico turno de votagéo, nos
termos do § 2° do art. 48 da Lei Orgéanica.
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A consideracéo superior.

Pariquera-Agu (SP), 8 de abril de 2021
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