CAMARA MUNICIPAL DE PARIQUERA-AGU - SP
CNPJ: 44.303.683/0001-21
Avenida Dr. Fernando Costa, n° 497, CEP 11930-000, Centro.
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n® 03/2021 da CCJR sobre o Projeto de
Emenda a Lei Orgénica n° 02, de autoria dos
vereadores Rodrigo Mendes, Professor Urias e
Edson Leite, que institui 0 orgamento impositivo e
dispde sobre a execugdo orcamentaria e financeira
da programagcio incluida por emendas individuais do
Legislativo Municipal em Lei Or¢amentdria Anual.

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

| O projeto em epigrafe institui o orgamento impositivo, tornando obrigatéria a
execu¢do or¢amentaria e financeira da programagdo incluida por emendas individuais do
Legislativo na Lei Orgamentaria Anual (LOA), no limite de 1,2 (um inteiro e dois décimos
por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

2. Na Mensagem consta que “as emendas sdo instrumentos que os parlamentares
possuem para participar da elaboragdo do or¢amento anual, pelas quais os agentes politicos
procuram aperfeicoar a proposta encaminhada pelo Executivo.”

3 A proposta estabelece que 50% dos recursos decorrentes das emendas
impositivas serdo destinadas a agdes e servigos publicos de saide, sendo vedada a destinacdo
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.

4. Além disso, o projeto prevé medidas a serem adotadas nos casos de
impedimento de ordem técnica que obstem 0 empenho da programagado or¢amentaria

5. E o relatério.

I1- VOTO DO RELATOR

6. Inicialmente, registro que em virtude da suspei¢do/impedimento do vereador
Professor Urias para relatar a proposta em analise, tendo em vista ser um dos autores do

projeto, a este membro foi atribuida, excepcionalmente, a referida fungdo.
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g Compete a esta Comissdo Permanente se pronunciar sobre a
constitucionalidade, juridicidade ou legalidade e técnica legislativa de projetos de lei
submetidos a sua apreciagio por for¢a regimental, de acordo com o art. 46, inciso I_,I alinea “a”
do Regimento Interno.

8. A matéria é de interesse local, nos termos do art. 30, I, da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil.

9. A iniciativa para propor emendas a Lei Orgénica ¢ comum, nos termos do art.
43 do referido diploma.
10. No que se refere a técnica legislativa, o projeto contém algumas incorre¢des

gramaticais que, no entanto, podem ser corrigidas na elabora¢ao da redacdo final, para fins de
atendimento ao disposto na Lei Complementar n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracio, a redacdo, alteragdo e a consolidacdo das leis.

11. Quanto a juridicidade, a principio ndo ha obice para a deliberagdo da matéria,
a qual, inclusive, encontra-se disciplinada a partir do §9° do art. 166 da Constituicdo Federal.
12. No entanto, verifica-se que a redag@o do art. 166 da CF/88, no tocante ao
orcamento impositivo, foi parcialmente alterada pela Emenda Constitucional n® 100/19, a qual

modificou substancialmente os dispositivos que disciplinavam as medidas a serem adotadas

nos casos de impedimentos de ordem técnica que prejudiquem a execucdo das programagdoes

or¢amentarias.
L3 Sendo assim, a proposta do §6° e seus incisos e o §7° do art. 140-A devem ser

modificados diante da revogagdo expressa feita pela EC 100/19 quanto ao tema. Desse modo,
apresentamos abaixo o projeto de substitutivo, cuja proposta tem o objetivo de adotar por
simetria 0 modelo constitucional, evitando-se que a cada altera¢do no tocante a matéria seja
necessario promover modificagdo na Lei Organica local.

14. No mérito, apesar de a proposta possuir objetivo legitimo, se implementada,
ndo surtiriam os efeitos desejados, uma vez que o resultado desse percentual de 1,2 da receita
corrente liquida do exercicio anterior, rateado entre os vereadores, resultaria um baixo valor
para ser destinado a aquisi¢cdo de insumos ou equipamentos para a satde.

15. Assim, ao invés das emendas individuais ao or¢gamento local -- que diga-se de

passagem, ndo seriam suficientes para implementar uma politica publica eficiente -- haveria
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um atendimento mais satisfatorio as demandas locais se houvesse mobilizagdo para obter
recursos por meio de emendas parlamentares estaduais ou federais, de montantes maiores,
para serem destinados a projetos de impacto para determinada drea do Municipio (p. ex. saude,
educagao, cultura, etc).

16. Por fim, a presente propositura sera considerada aprovada apos a discussdo e
votacdo em dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, considerando-se aprovada se
obtiver, em ambos os turnos de votagdo, o voto favoravel de 2/3 (dois ter¢os) dos membros da

Camara, conforme prevé o §1° do art. 43 da Lei Orgéanica Municipal.

I11 - CONCLUSAO

Ante o0 exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, nosso voto ¢
pela constitucionalidade da matéria, pelo que somos FAVORAVEIS ao seu encaminhamento
ao plenario da Cadmara Municipal, desde que seja analisada e deliberada a proposta de

substitutivo em anexo.

Sala das Comissdes, £ ¥ de Man c‘/-'? de 2021.

)

CARLINHOS ASSPA
Relator ad hoc

PELAS CONCLUSOES:

Uwﬁlﬂ A3,
MILTON TICACA PROFESSOR URIAS
Presidente
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PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 02 DE 11 JANEIRO DE 2021
SUBSTITUTIVO

Acrescenta o Art. 140-A na Lei Orgénica Municipal, que
institui o Orgamento Impositivo e dispde sobre a
execugdo orgamentdria e financeira da programacio
incluida por emendas individuais do Legislativo
Municipal em Lei Or¢amentaria Anual.

_ A MESA DA CAMARA MUNICIPAL DE PARIQUERA-ACU - ESTADO DE
SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e
ela promulga a seguinte Emenda & Lei Organica:

Art. 1° Fica inserido o art. 140-A na Lei Orgnica do Municipio, com a seguinte
redacao:

Art. 140-A. Fica instituido o orgamento impositivo no ambito do Municipio de
Pariquera-Acu.

§1° O Chefe do Poder Executivo destinard, quando da elaboragdo das pecas de
planejamento or¢amentério-financeiro, o percentual de 1,2% (um inteiro e dois décimos por
cento) para emendas dos vereadores, sendo a metade deste percentual vinculada a acdes e
servigos publicos de saude.

§2° Na execu¢do do orgamento impositivo, o Chefe do Poder Executivo devera
observar as regras estabelecidas nos seguintes dispositivos da Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil: Art. 166, §§9°, 10, 11,13,14, 16,17,18 e 19.

Art. 2° Esta Emenda a Lei Orgénica entra em vigor na data de sua publicacio, com
efeitos a partir da elaborag@o e execug¢io do proximo Plano Plurianual.

Sala das Comissdes, £ ¥ de /WI' tbffj’“’ de 2021.

CARLPNHOS ASSPA
Relator ad hoc
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