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PARECER CONJUNTO DAS CON!ISSC)ES PERMANENTES DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E REDACAO E FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer Conjunto n® 03/2021 sobre o Projeto
de Lei n° 03/2021, de autoria do Chefe do
Poder Executivo, que dispbe sobre a
adequacao da referéncia 4-A, nos termos do
piso nacional dos Agentes Comunitarios de
Saude e Combate as Endemias, estabelecido
pelo Ministério da Saude.

| - EXPOSIGCAO DA MATERIA EM EXAME

) O projeto em epigrafe dispde sobre a adequacédo da referéncia 4-A,
nos termos do piso nacional dos Agentes Comunitarios de Saude e Combate as
Endemias, estabelecido pelo Ministério da Saude.

2 Na Mensagem consta que o projeto se justifica diante da necessidade
de adequacdo do piso salarial dos agentes comunitarios de saiude e combate a
endemias a Lei n® 13.708/2018 e a norma do Ministério da Saude.

3. A proposta estd acompanhada da estimativa de impacto financeiro-
orgamentario, bem como indicagao da origem dos recursos para custeio da despesa,
em atendimento ao art. 16 e §1° do art 17. da Lei de Responsabilidade Fiscal.

4. E o relatério.
Il -VOTO DO RELATOR
5. O presente parecer conjunto tem fundamento no art. 68 do Regimento

Interno, o qual dispde que, mediante comum acordo de seus Presidentes, em caso
de urgéncia justificada, poderao as Comissdes Permanentes realizar reunides
conjuntas para exame de proposi¢cdes ou qualquer matéria a elas submetidas, _D

facultando-se a apresentacédo de parecer conjunto.
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6. Cabe ressaltar que ha interesse das referidas categorias profissionais
que o Municipio regulamente a matéria com a maior brevidade possivel, a fim de
implementar o piso salarial fixado a partir de 1° janeiro de 2021, nos termos do
disposto na Lei Nacional (Lei n® 13.708/2018), o que justifica a manifestagao
conjunta das Comissdes Permanentes.

[ A andlise da matéria abrange os aspectos de constitucionalidade,
legalidade, técnica legislativa e reflexos orgamentérios, conforme preconizado no art.
46, inciso |, alinea “a” e |l, alineas “a” e “d" do Regimento Interno.

8. A matéria € de interesse local, nos termos do art. 30, |, da Constituigcao
da Republica Federativa do Brasil.

9. A iniciativa legislativa & Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
45, |1, da Lei Organica Municipal.

10. No que se refere a técnica legislativa, o projeto obedece aos termos da
Lei Complementar n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redagdo, alteragdo e a consolidacéo das leis, conforme determina o paragrafo
Unico do art. 59 da Constituicdo Federal.

1. Quanto a juridicidade, ndo ha ébice para a aprovagao da matéria,
quando considerada a vigéncia da LC n° 173/2020, a qual estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), e estabelece
algumas vedagbes transitérias, dentre as quais, 0 aumento ou reajuste de
remuneracgéo de servidores publicos.

12. Isso porque, a determinagdo legal anterior a calamidade publica, € uma
das hipoteses excepcionais que autoriza o reajuste salarial, conforme dispde a parte
final do inciso | do art. 8° da LC n°® 173/2020, vejamos:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uni&o, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31
de dezembro de 2021, de:
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13.

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste

ou adequacdo de remuneracao a membros de Poder ou de

6rgao, servidores e empregados publicos e militares, exceto

quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado

ou de determinacgao legal anterior a calamidade publica;

A matéria em analise ja foi objeto de recomendacdo conjunta do

Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco e o Ministério Publico de Contas
(RECOMENDACAO CONJUNTA TCE/MPCO N° 09/2020), os quais exararam o

seguinte entendimento:

“(...) CONSIDERANDO que a Lei n°® 11.738, de 16 de julho de
2008 determinou que o piso salarial profissional nacional para
os profissionais do magistério publico da educacido basica
fosse revisado anualmente, no més de janeiro, e a Lei n°
13.708,de 14 de agosto de 2018 fixou o piso salarial
profissional nacional dos Agentes Comunitarios de Saude
e dos Agentes de Combate as Endemias, constituindo-se
em determinagoes legais anteriores a calamidade publica e,
portanto, excluidas das proibicoes fixadas na Lei
Complementar n° 73, de 27 de maio de 2020;

Resolvem expedir RECOMENDACAQO aos titulares dos
poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e a todos os seus
orgdos, bem como ao do Ministério Publico do Estado de
Pernambuco, no sentido de: (...)

3. efetivar a implementacao do piso salarial profissional
nacional para os (i)profissionais do magistério publico da
educacéo basica, (ii) Agentes Comunitarios de Sande e (iii)
Agentes de Combate as Endemias, mediante a instituicao
de abono ou vantagem pessoal nominalmente identificada,
sem que esta tenha repercussao na remuneragdo dos _I\)
demais profissionais que ndo esteja abaixo do piso ~

nacional, mesmo que haja previsdo indexadora em plano

'/
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de cargos e salarios Iocal,ﬁ por decorrerem de
determinagdes legais anteriores a calamidade, Lei n® 11.738,
de 16 de julho de 2008 e Lei n° 11.350, de 5 de outubro de
2006."

14. Desse modo, entende-se que o reajuste do piso salarial das categorias
profissionais previstas na Lei n° 13.708/2018, & um direito assegurado por legislagao
anterior a pandemia da COVID-19, nao havendo 6bice para sua efetivaga@o, pois se
encontra ressalvado pela LC n° 173/2020.

15: No mérito, a adequacao do piso salarial dos Agentes Comunitarios de
Saude e Combate as Endemias por meio de lei local & de suma importancia para
efetivagdo de um direito assegurado nacionalmente a categoria.

16. Por fim, registramos que, para que a presente propositura seja
aprovada sera necessario O voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara (cinco votos), em um unico turno de votacdo, nos termos do disposto no §
2° do art. 48 da Lei Orgéanica.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar,
nosso voto é pela constitucionalidade, legalidade, boa técnica legislativa e
adequacéo financeira e orcamentaria da matéria, razao pela qual encaminhamos a

proposta para deliberagéo do plenario.

Sala das Comissoes, Z’Z de Mf:' r C‘( Z de 2021.

PROFESSOR URIAS % '
residente da CFO

Relator da CCJRe P
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oy GO L—

ARCELO MARIANO
Relator da CFO
PELAS CONCLUSOES:
,,/I
CARLINHOS ASSPA VILTA RA DA SILVA
Membro da CCJR embro da CFO

MIETON TICACA
Présidente da CCJR
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