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PARECER JURIDICO N° 10/2020

Processo legislativo. Projeto de lei que dispGe
sobre o fornecimento e a instalagdo gratuita de

CAMARA “:::3"'&’:‘“* o valvulas de retencio de ar para hidrometros
FARIQUERA-AGU para todos os imdveis comerciais e

PROTOCOLO residenciais do Municipio. No caso de os

, custos com a aquisi¢do do equipamento serem
suportados pelo Municipio, torna-se necessario
que o autor da proposta apresente 0s
demonstrativos constantes nos incisos I e II do
art. 16 da Lei 101/2000, sob risco de violagao
a Lei de Responsabilidade Fiscal. Por outro
lado, no caso de a concessiondria sofrer a
oneracdo da politica publica, € importante que
seja indicada a forma de equalizagdo
financeira do ajuste, conforme prevé o art. 3°,
inciso III da Constituicdo da Republica ao
tratar da igualdade substancial.

| - RELATORIO

1. O presidente da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redagdo solicitou parecer a essa
assessoria juridica sobre a legalidade de proposta que prevé o fornecimento e a instalagao gratuita
de vélvulas de retencdo de ar para hidrémetros para todos os imdveis comerciai e residenciais do
Municipio.

2, E o relatorio.

Il - ANALISE E PARECER

3 Primeiramente, cumpre registrar que o presente parecer analisa, em tese, a consulta

elo presidente CCJR. Isso se deve ao fato de que compete a Comissdo de

“Deus seja louvado”
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Constitui¢do, Justica e Redagdo (CCJR) analisar, in concreto, os projetos de leis em tramite no
Legislativo, nos termos do preconizado no art. 46, inciso I, do Regimento Interno da Camara
Municipal de Pariquera-Aqu/SP.

4. Por oportuno, mesmo que fosse possivel a andlise in concreto das propostas em tramite

nesta Casa de Leis pela assessoria juridica, faltam elementos para isso, uma vez que pdo esta

esente a copia do ajuste fi

9: Em linhas gerais, é preciso dizer que a responsabilidade pelos custos gerados com o
fornecimento das vélvulas de forma “gratuita” para a populagdo redundara em despesa que sera
suportada pelo Municipio ou pela concessiondria, ja que alguém terd que arcar com esse dispéndio.
6. No caso de tais custos serem suportados pelo Municipio, é importante que seja observado o
que dispde o art. 15 caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei 101 de 4 de maio de 2000):

Art. 15. Serdo consideradas nd izadas, irre

patrimdnio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que

ndo atendam ao disposto nos arts. 16 e 17” [grifamos].

[ Por sua vez, o art. 16 preconiza que:

Art. 16.A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de _agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibili
com o plano plurignual e com a lei de diretrizes orgamentdrias.

8. O inciso I do § 1° do art. 16 menciona que considera-se adequada com a lei orgamentdria

anual, a_despesa objeto de dotacdo especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito

genérico, de forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, ndo

sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio financeiro.

“Deus seja louvado”
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9. O inciso II do § 1° do art. 16 preconiza que é compativel com o plano plurianual e a lei de

diretrizes orgamentdarias, a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e
metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicdes.

10. Por outro lado, considerando a hipdtese de as despesas com a aquisicdo das valvulas serem

ivel dizer que t

financeiro da referida empresa. Nesse sentido, é importante a transcri¢do do ensinamento de Hely

Lopes Meirelles em seu livro Direito administrativo brasileiro, 18.ed. Sao Paulo: 2001, p. 197:
Equilibrio financeiro: o equilibrio financeiro, ou equilibrio econémico, ou
equagdo econémica, ou, ainda, equagdo financeira, do contrato

administrativo € a relacdo estabelecida inicialmente pelas partes entre 0s

encargos_do_contratad retribuicdo da Administracdo para a justa
remuneracdo do objeto do ajuste. Essa relacdo encargo remuneragdo deve
ser mantida durante toda a execucdo do contrato, a fi contratado

ndo venha a sofrer indevida reducdo nos lucros normais do

empreendimento. Assim, ao usar do seu direito de alterar unilateralmente
as cldusulas regulamentares do contrato administrativo, a Administra¢do
ndo pode violar o direito contratado de ver mantida a equagdo

riginarigmente est [ o-lhe operar o ssdrios
reajustes econémicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro.
Trata-se de doutrina universalmente consagrada, hoje extensiva a todos o0s

contratos administrativos [grifamos].

i - Importante frisar que o direito ao equilibrio financeiro representa uma perspectiva da justica
econdmica e da realizagdo dos objetivos definidos na Constituigdo da Republica. Tem previsdao no
art. 3° inciso III do texto Magno. Além disso, seguindo a orientacdo constitucional, também ha
disposicdes sobre a necessidade de manutengdo do equilibrio financeiro na Lei 8.666 de 21 de junho
de 1993, que dispde sobre normas de licitagdes e contratos da Administracdo Publica, nos seguintes

dispositivos: § 1° do art. 57, § 2° do art. 58, alinea “d” do inciso II do art. 65 e no § 6° do art. 65 do
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referido diploma legal, o qual tem aplicagdo a todos os ajustes firmados pela Administracao,
incluindo-se nestes os convénios, acordos, e instrumentos congéneres celebrados por orgdos e
entidades da Administragdo (art. 116 da Lei 8.666/93).
12, Logo, para efetivagio de proposta tendente a obrigar concessionaria a fornecer, as suas
expensas, valvulas de retencdo de ar para a populagdo, tornar-se-ia necessério a observacdo do
principio do equilibrio econdémico e financeiro, com indicagdo da medida que seria tomada para
esse fim, de forma a evitar que tais custos sejam repassados aos usudrios do servigo — caso este seja
colocado a disposigao da populagao de forma efetivamente gratuita.
13. Por outro lado, no caso de os custos serem suportados pelo Municipio, é necessario que o
or indique a dotagdo e os recursos que suportardo tais tos, bem como apresente 0s
demonstrativos previstos nos incisos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LCP 101/2000).
14, Recomenda-se seja comunicada a chefia do Poder Executivo e a concessionaria sobre a
tramitagdo dessa proposta, a fim de que seja dada oportunidade para que ambos opinem sobre as
acdes que precisam ser tomadas para a execugdo dessa politica publica, evitando-se que prejuizos
sejam suportados pelo Ente, pela empresa ou mesmo pelos usudrios do servigo ou que ilegalidades
sejam praticadas ao arrepio dos direitos e garantias preconizados na Constitui¢do da Republica

Federativa do Brasil.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, opino, em tese, no seguinte sentido: no caso de 0s custos com a agao serem
suportados pelo Municipio, torna-se necessario que o autor da proposta apresente os demonstrativos
constantes nos incisos do art. 16 da Lei 101/2000, sob risco de violagdo a Lei de Responsabilidade
Fiscal. Por outro lado, caso a concessiondria seja onerada pela politica publica, é importante que
seja indicada a forma de equalizagdo financeira do ajuste, conforme prevé a Constituicdo da
Reptiblica, a legislagdo aplicada ao caso concreto e, porque ndo dizer, das clausulas constantes no
convénio firmado entre o Poder Piblico e a referida empresa prestadora de servigo publico.

E o parecer.

“Deus seja louvado”
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A consideragdo superior.

Pariquera-Acu (SP), 23 de junho de 2020
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