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PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES PERMANENTES DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO E FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer Conjunto n° 904 /2020 sobre o
projeto de decreto legislativo n® 2/2020, de
autoria da Mesa Diretora que dispde sobre o
reconhecimento de calamidade publica para
fins do disposto no art. 65 da Lei
Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000
(LRF).

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

1. O projeto de lei em epigrafe visa o reconhecimento, nos termos do disposto no
art. 65 da Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, da situagdo de calamidade publica
no Municipio de Pariquera-Agu, Estado de Sdo Paulo, decorrente da pandemia por Corona
virus (COVID-19), declarada pela Organizagdo Mundial da Saude, até 31/12/2020.

2, De acordo com a proposta, enquanto perdurar a situagdo estdo suspensas a
contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos arts. 23, 31 € 70 da Lei Complementar
n° 101 de 4 de maio de 2000. Também estdio dispensados o atingimento dos resultados fiscais
e a limitagdo de empenho prevista no art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000. O Poder Executivo Municipal garantird a responsabilidade e a transparéncia na gestdo
fiscal nos termos da Lei de Diretrizes Or¢camentarias.

3. Na Justificativa, consta que o projeto de Decreto Legislativo tem o objetivo de
reconhecer a situagdo de calamidade publica decorrente da pandemia do novo CoronaVirus
(COVID-19), nos termos do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Ha observagdo
de que as despesas ndo incluidas no plano emergencial para enfrentamento da pandemia
continuam submetidas ao controle fiscal para assegurar a sustentag¢do, reviséo € o controle dos
gastos publicos no &mbito do Municipio por parte dos 6rgéos de controle.

4. E o relatorio.

II- VOTO DO RELATOR

3. O presente parecer conjunto tem fundamento no art. 68 do Regimento Interno, o
qual dispde que, mediante comum acordo de seus Presidentes, em caso de urgéncia
justificada, poderfio as Comissdes Permanentes realizar reunides conjuntas para exame de
proposicdes ou qualquer matéria a elas submetidas, facultando-se a apresentagdo de parecer
conjunto. Cumpre observar que a situagio de calamidade publica, cuja proposta € objeto deste
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parecer, é fundamento suficiente para a manifestagdo conjunta da CCJR e da CFO, nos termos
dispositivo citado.

6. A analise da matéria abrange os aspectos de constitucionalidade, juridicidade
ou legalidade, técnica legislativa, reflexos orcamentirios, tributarios e fiscais, conforme
preconizado no art. 46, inciso 1, alinea “a” e II, alineas “a” e “d” do Regimento Interno.

7. A matéria em apreco ¢ de competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, inciso
I da Constitui¢do Federal.

8. A iniciativa do Decreto Legislativo é da Camara Municipal, tendo em vista se
tratar de ato exclusivo do Poder Legislativo, nos termos do art 207, inciso III do Regimento
Interno.

9. Quanto 2 juridicidade, ndo h4 obice & aprova¢do da matéria. Cumpre observar que
a propria Lei de Responsabilidade Fiscal autoriza, em casos de calamidade publica, a adogdo
de medidas que possibilitem a realizagio de despesas emergénciais por meio de créditos
extraordinarios sem desrespeitar o limite de crescimento das demais despesas, conforme
previsto na regra do teto. Ou seja, as despesas ndo incluidas no plano emergencial para
enfrentamento do COVID-19 continuariam submetidas ao controle fiscal, razio pela qual os
agentes econdmicos continuardo seguros de que Pariquera-A¢u segue um programa de
controle e revisdo dos gastos publicos.

10. No que tange a espécie legislativa, a proposta atende a disposigdo do art. 211 do
Regimento Interno, uma vez que € a proposi¢do destinada a regular matéria que excede os
limites da economia interna da Cdmara Municipal.

11. No mérito, vislumbra-se que a proposta ¢ importante para possibilitar que o Poder
Executivo tenha maior grau de liberdade na definigio de agdes emergenciais que envolvam
aumento de gasto publico. Cabe ressaltar que ndo se trata de caminho tendente a
irresponsabilidade fiscal, mas de meio legitimo para a realizagdo de despesas ndo incluidas no
Orgamento para enfrentamento da COVID-19. Além disso, os gastos publicos continuardo
sendo submetidos ao controle fiscal deste Legislativo cuja atividade conta, ainda, com o
respaldo técnico do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo.

12. No que se refere a técnica legislativa, o projeto obedece aos termos da Lei
Complementar n. 95 de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo,
alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo tnico do art. 59 da
Constituicdio Federal. Nesse sentido, solicitamos a dispsensa da redagio final.

13. Por fim, registramos que, para que a presente propositura seja aprovada sera
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necessario o voto de aprovacio da maioria absoluta (cinco votos) dos membros da
Camara, em um unico turno de votacio, nos termos do disposto no § 2° do Art. 48 da Lei
Organica.

III - CONCLUSAO

Ante 0 exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, n0sso voto ¢ pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e adequagio da matéria
aos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, razéo pela qual encaminhamos a proposta para
deliberagdo do plenario.

Sala das Comissoes, 4 é de PVILGO de 2020.

ROD MENDES
&cmbro da CCJR e da CFO

Presidente da CFO
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