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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 53/2019 da CCIJR ao projeto de lei
de iniciativa do vereador Rodrigo Claudinor
Mendes n°® 10 de 27 de margo de 2019.

I - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

1. O projeto em epigrafe estabelece no ambito do municipio de pariquera-Agu,
sangdes e penalidades administrativas para aqueles que praticarem maus-tratos aos animais €
da outras providencias.

2 Na Mensagem consta que a proposta se justifica, pois, ¢ urgente a necessidade de
Legislacdo municipal que normatize e regulamente a aplicagdo da sangdo no ambito
municipal, em especifico de apreensdo de animais em situacdo de maus-tratos

3. E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

4. Compete a esta Comissdo Permanente se pronunciar sobre a constitucionalidade,
juridicidade ou legalidade e técnica legislativa de projetos de lei submetidos a sua
apreciagdo por forga regimental, de acordo com o art. 46, inciso I, alinea “a” do Regimento
Interno.

5. A matéria em aprego ¢ de competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, inciso
I da Constitui¢do Federal e ndo do Legislativo.

6. A lei € de iniciativa privativa do Executivo, nos termos do art. 45 da Lei Organica.

7. Quanto a juridicidade, observa-se que a matéria apresenta ébice a sua aprovagéo,
uma vez que tanto a Constitui¢do Federal, a Constitui¢do Estadual e a lei Orgénica do
Municipio traz a matéria em voga de competéncia exclusiva do Poder Executivo, como
abaixo aclarado.

No mérito, observa-se que a conforme oficio 224/2019 da Prefeitura Municipal
de Pariquera-Acu em resposta ao questionamento desta Comissdo, datado de 27 de abril de
2019, e pelo senhor Prefeito Municipal fora respondido que a municipalidade nfio possui
veiculo, local e profissionais em seu quadro de funciondrios capacitados para procederem aas
fiscalizagdes e apreensdes de animais, posto isto o Projeto de Lei deveria partir do Executivo.
Assim tendo vicio de iniciativa configurado; As hipoteses de iniciativa privativa do Poder
Executivo, que limitam o poder de iniciativa dos Vereadores, estdo expressamente previstas
na Constitui¢do Federal, aplicadas por simetria aos Estados e Municipios. Dispde o artigo 61,
§ 1°, da CF/88, também a Constitui¢do do estado de S&o Paulo traz Ofensa direta ao principio
da Separagdo dos Poderes, bem como aos artigos 5° e 47, II e XIV, ambos da Constitui¢do
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Estadual. Inconstitucionalidade formal; Ofensa também caracterizada em relago ao artigo
154, I e 1II, da Constituicdo Estadual, porquanto a implementagdo do disposto na norma
impugnada implica em evidente aumento de gasto por parte da Administragdo sem que,
contudo, haja a respectiva previsdo orgamentaria. Tais medidas, embora sejam muito
respeitaveis, quando veiculadas em proposi¢do de iniciativa parlamentar, violam o sistema
constitucional de iniciativas para a deflagragdo do processo legislativo e o principio da
separacdo dos poderes, visto que envolvem inumeros atos de algada exclusiva do Executivo,
enquanto gestor dos servigos publicos. Alids, no &mbito municipal pois qual traz o Artigo 45 -
Compete privativamente ao Prefeito, dentre outros, a iniciativa de leis que disponham sobre:
(Redagdo dada pela Emenda n°® 027/2013). A qual abaixo destaco, I - criagfo, extin¢do ou
transformacéo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administrago direta ou indireta;
IV - organizacdo administrativa, matéria tributdria e Orgamentaria, servigos ptblicos e pessoal
da administragéo; V - criagfo, estruturagfo e atribui¢des dos 6rgéos da administragéo publica
Municipal, pois o Projeto de autoria legislativa ndo somente implica em evidente aumento de
gastos para a administrag@o, mas também fere a Lei Organica do municipio.

III - CONCLUSAO

Ante o exposto, quanto aos aspectos que nos compete examinar, nosso voto ¢ pela
INCONSTITUCIONALIDADE, da proposta, pelo que somos DESFAVORAVEIS a
deliberacéio da matéria em Plenario.

Sala das Comissdes, 05 de junho de 2019.

PELAS CONCLUSOES:

MILTON TICACA RODRIGO MENDES
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