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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer n2 020/2016 ao Projeto de Lei n2 005/2016 do Executivo Municipal

Exposicao da Matéria em Exame
1. A competéncia da Comissdo de Constituicdo, Justica e Redacéo

para analise da matéria estad prevista no artigo 46, inciso Il, do Regimento
Interno.

2. De autoria da Chefe do Poder Executivo Municipal, o presente
Projeto de Lei dispde sobre as diretrizes orcamentarias para a elaboracéo e
execuc¢ao da Lei Orcamentdria para o exercicio financeiro de 2017.

3. A proposta em questdao foi recebida em 25/04/2016, lida no
expediente do dia 02/05/2016 e encaminhada a esta Comissao Permanente
nesta mesma data.

4, Na justificativa, o Excelentissimo Senhor Prefeito menciona,
entre outras questdes, que “As metas fiscais a serem perseguidas pelo
Governo Municipal no exercicio de 2017 foram estabelecidas tendo em vista
as mudancgas ocorridas no ambiente macroeconémico e a necessidade de o
setor publico responder a estas, fomentando a economia doméstica e
estimulando a demanda agregada, de modo a possibilitar a retomada do
crescimento e elevagdo da prestacéo de servicos publicos. (...) E importante
reafirmar, neste momento, a dificuldade que a Administracao Publica se
depara anualmente para estabelecer o conjunto de metas e prioridades no
ambito do Governo Municipal em face do elevado volume de vinculacoes
constitucionais e legais existentes (...) vale lembrar que mais de 50% do
total das receitas do Municipio j& tém destinacao prévia na sua alocacao.
Ndo é demais acrescentar que, além da vinculacdo a determinados 6rgéaos,
0S recursos ainda podem ter uma subvinculacao a despesas especificas.

(...) houve a criacao de diversas despesas obrigatdrias quz consamem boa
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parte dos recursos livres existentes no orcamento do Governo Municipal,
como é o caso da educacao e da saude. (...) Nesse cenario, o atendimento
da demanda social com a finalidade de adicionar novas metas e prioridades
a LDO pressupbe, por um lado, a mudanca na alocacdo dos recursos
provenientes de vinculagdes, renlncias de receitas e despesas obrigatérias
e, por outro lado, a decisdao de elevar a carga tributdria por meio de
aumentos de aliquotas ou base de calculo de impostos e contribuicdes. As
escolhas dependem de decisdo politica acerca da melhor maneira de
maximizar o bem-estar social com a utilizacdo dos recursos de todos os
brasiieiros. O projeto de Lei, que ora submeto as vossas consideracdes, é
uma expressao das necessidades dos cidaddos do nosso municipio, que
estdo consagradas no Plano Plurianual 2014-2017, sdo diretrizes baseadas
nas politicas publicas de Inclusdo Social; Infraestrutura e Gestdo, com
énfase na Geracao de Emprego, Trabalho e Renda visando a melhoria da

gualidade de vida dos cidadaos”.

5. Ao examinar a matéria, verifica-se que a mesma é de natureza
legislativa municipal, conforme estabelecido no art. 165, §22 da
Constituicao Federal, no art. 32, inciso XXXIll da Lei Orgénica do Municipio.
Sendo de iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, nos termos do
art. 138, inciso i, da Lei Orgénica.

6. Em termos procedimentais, hd se mencionar que no dia 01 de
junho de 2016 foi realizada audiéncia pulblica para discussdo sobre o
presente projeto de lei, tendo como expositores o Diretor de Contabilidade
da Camara, a Diretora Municipal do Departamento de Fazenda e a Diretora
do Departamento juridico do Municipio.

7. Por oportuno, também foi solicitado parecer ao Diretor de
Contabilidade, com vistas a saber se o projeto de lei em andlise estd
adequado ao Plano Plurianual e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Em
resposta, consta que “O projeto contempla todos os programas e acodes

”
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8. Além disso, observou-se no referido parecer, uma variacdo de
aproximadamente 11,57% acima daquele projetado no PPA, decorrente de
atualizacao de alguns programas, quais sejam:

ATENCAO BASICA — ...t eeeeeeeeeen e e R$ 1.675.900,00;
VIGILANCIA EM SAUDE — .....cocvvveveeceececeenene R$ 195.000,00;
EDUCACAQ E CULTURA = ..covvurrenresnmssissnessssansseas R$ 926.500,00;
GESTAO DE PROGRAMAS ASSISTENCIAIS - ........ R$ 939.350,00;

INCENTIVO AO ESPORTE, TURISMO E LAZER - ...R$ 421.850,00;
INCENTIVO AO DESENVOL. DA AGRICULTURA -..R$ 256.350,00;
MELHORIA CONDIGCOES URBANAS E RURAIS - ..R$ 1.484.075.00;
INCENTIVO E PRESERVACAO MEIO AMBIENTE -.. R$  24.400,00.

9. Por outro lado, verificou-se um decréscimo nos seguintes
programas:
ENCARGOS GERAIS DO MUNICIPIO = ....oveveeeeeneenn. R$ 387.625,00;
APO!O ADMINISTRATIVO = ..coviiiiiiiieeeeeeereeveeii R$ 522.100,00;
MEDIA E ALTA COMPLEXIDADE — .....ooovevveeeeereene R$ 80.000,00;
SANEAMENTO — ..ot R$ 8.000,00;
RESERVA DE CONTINGENCIA — .....ccovvvivviieeeene. R$ 1.500,00.
10. Os numeros estao disponiveis no parecer do Diretor de

Contabilidade de fls. 147 dos autos.

11. No mérito, contata-se que o projeto traz todos os elementos
definidos pela Lei de Responrsabilidade Fiscal, anexos e demonstrativos.

12. A mectodologia utilizada de célculo das metas fiscais (Anexo V),

conta com indicadores que foram utilizados na composigao da estimativa

de receita que considerou, a média de arrecadagéo[ e‘r\n cada fonte,
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tomando por base as receitas arrecadadas nos Ultimos 6 (seis) exercicios
encerrados (2010-2015), combinadas com as receitas previstas para o
exercicio de 2016, além das premissas consideradas como verdadeiras e
relacionadas, por exemplo, ao indice da inflacdo, crescimento do PIB,
atualizagao da planta de valores do IPTU, politicas de combate a evasao e a
sonegacao fiscal, crescimento da populacdo e do movimento econdémico,
dentre outras.

13, Em relacdo as despesas correntes (Anexo 1V), foram
considerados os parametros de inflagao e crescimento real, quando cabivel,
evolugao de custeio decorrente de investimentos e um nivel de
investimentos que viabilize a sua expansao garantida a conclusdao dos
projetos em andamento. Ficaram assegurados, ainda, oS recursos para
pagamento das obrigacdes decorrentes de juros e amortizacdo da divida

publica.

14. O indice de inflagao utilizado para fazer as projecées foi o IPCA
(indice de Precos ao Consumidor Amplo), publicado pelo Banco Central.
Estes percentuais contemplam a expectativa de inflagcdo e subsidiam a
projecao de crescimento real esperado das receitas municipais. A previsao
de inflagao do Executivo para o ano de 2017 ficou na ordem de 6,5%
(Anexo IV, fls. 036 dos autos).

15. Em relacdo ao calculo primdrio, e do resultado nominal,
considerou-se a metodologia estabelecida na Portaria STN n2 587/2005. Os
ndmeros mais representativos, de acordo com o Executivo, sdo os

seguintes:

RECEITA TOTAL ESTIMADA = ..cuusmsmvssmmssssssgvass R$ 47.500.000,00;
RENDIMENTOS EM APLICAGOES FINANCEIRAS..R$  240.500,00;
BECEITA PISCAL s ...coumormmimnppivcsnpmvoimensssssn R$ 47.249.500,00;
DESPESAS DE AMORTIZAGCAO DIiVIDA PUBLICAAR$" 770.000;

DESPESAS FISCAIS PARA 2017 = ....ccoevvvennyen. R$ 6 730.000,00;
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META DE RESULTADO PRIMARIO — .................... R$ 529.500,00.

16. Consta no Anexo IV, a informacao de que haverd sensivel
crescimento na receita de transferéncias correntes vinculadas ao ensino,
devido ao crescente, porém timido nimero de alunos. Entretanto, vale a
pena ressaltar que se trata de recurso vinculado, ndo podendo ser utilizado
como base para prover o crescimento especifico do Fundo de Participagéo
dos Municipios, o qual deveré ficar estavel durante o exercicio de 2017.

17. O Anexo Vil da LDO-2017 traz, ainda, a relacao de entidades
que poderdao receber auxilios e subvengbes de recursos proprios da
municipalidade e recebidos de convénios. As entidades sdo a ADEFIPA e a
APAE.

18. A proposta traz, ainda, a autorizacdao do Poder Executivo de
abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 20% do orcamento
das despesas, independente de autorizagao legislativa (art. 16, inciso Iil).
Nesse caso, o Chefe do Executivo devera utilizar como fonte de recursos o
excessc de arrecadac&o cu superdvit financeiro do exercicio anterior.

19. Cumpre registrar a constatacao de que o texto do §22 do art. 92
do projeto de lei é omisso com relacdo a possibilidade de o Poder
Legislativo elaborar projeto de lei para o fim de instituicao do plano de
carreira proprio. Nesse sentido, fizemos uma consulta ao Diretor de
Contabilidade, por meio do Of. n? 017/2016 para verificarmos se tal
disposicao é compativel com o Plano Plurianual. A conclusdo do parecer,
encaminhado por meio do memorando n? 17/2016, foi afirmativa.

20. No &mbito da Comissao, entendemos como fundamento para tal
alteracao, o disposto no art. 22 da Constituicao Federal que preconiza a
independéncia e harmonia entre os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciério, bem como o aprimoramento do servico prestado peio Orgao
através da valorizacao do servidor publico. Com a alteragao serd possivel a
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realizacdo de estudos para implantacdo do plano de carreira, n&o
significando que este seja implementado no ano de 2017.

21 Registramos, ainda, duas propostas de emenda por parte do
Vereador Eliel Coppi, com base no §22 do art. 298 do Regimento Interno,
com objetivo de promover corregées ou omissées no texto da propositura,
nos termos do art. 142, §39, lil, da Lei Organica.

22. A primeira emenda trata da modificacao do inciso VI, do art. 29,
que trata dos objetivos da proposta orgamentaria. Esta correcdo visa
compatibilizar o texto legal com as metas previstas nos anexos da LDO-
2017.

23, A segunda emenda visa a adequacao do texto do inciso Ill, do
§32 do art. 10 com as disposi¢cdes do inciso |, do § 32 do art. 169 da
Constituicao Federal.

24. Por fim, registramos que o presente projeto de lei serd
considerado aprovado se contar com o voto da maioria absoluta (5 votos)
dos membros da Camara Municipal, em um unico turno de votagdo, nos
termos do art. 48, §22, da Lei Organica. Caso as emendas sejam aprovadas,
sera necessario a aprovagao em plenario da redagao final do texto do projeto
de lei, nos termos dos arts. 232 a 235 do Regimento Interno.

Conclusao
Ante o exposto, quanto aos aspectos que nos compete

examinar, manifestamo-nos favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei
n2 005 de 18 de abril de 2016 (LDO-2017), com as emendas propostas.

Sala das Comissdes, L5 de junho de 2016
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OBERTO MENDES
Relator
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JULIO GESAR HADDAD
Presjdente f\

Membro
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