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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAO

Parecer n° 053/2015, ao Projeto de Lei
n° 014/2015, de autoria do Chefe do Poder
Executivo Municipal, que dispée sobre a
ratificacao e alteragdo do protocolo de
intengées consubstanciado no contrato de
consércio publico CONSAUDE.

1. Exposicao da Matéria em Exame
De autoria do Chefe do Poder Executivo Municipal, o presente
projeto de lei trata de ratificagdo do protocolo de intengcdes do Consoércio
Intermunicipal de Saude do Vale do Ribeira e Litoral Sul (CONSAUDE).

A competéncia da Comissao de Constituicao, Justica e Redagao
para analise da matéria esta prevista no artigo 46, inciso I, do Regimento
Interno e se faz em razéo da constitucionalidade, legalidade, regimentalidade e
correcao gramatical e logica de todas as proposituras submetidas a sua

apreciacao.

A proposta em questdo foi recebida em 24/06/2015, lida e
encaminhada a esta Comissdo Permanente na data de 03/08/2015.

Na mensagem do Excelentissimo Senhor Prefeito consta que
“Nao obstante todos os progressos e resultados que atualmente o CONSAUDE
apresenta, tornou-se necessario aprimorar o seu instrumento juridico aos
termos dos dispostos na legislacdo em vigéncia, especialmente a Lei Federal
11.107/20056 que dispbe sobre as normas gerais de consorcios
publicos...Desse modo, no caminho desta evolugdo, a continua cooperagéo
interfederativa tem demonsirado sua importancia estratégica, com relevantes
ganhos para a populagéo... Assim, com a aprovagdo, em Assembleia Geral,
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das alteragcdes no Protocolo de Intengbes, consubstanciado no Contrato de
Consorcio Publico, amplia-se a atuagdo do CONSAUDE junto a todos os entes
consorciados, proporcionando a coordenagéo e conjugagao de esforcos a fim
de atingir interesses comuns de forma eficaz na area da saude, o que
possibilitara uma maior racionalizagdo e economicidade no uso de recursos
publicos, estreitamento das relagdes intergovernamentais, efetividade das

politicas publicas e das politicas sociais”.

Ao examinar a matéria, verifica-se que a mesma é de natureza
legislativa municipal, de acordo o que dispbée o artigo 30, inciso | da
Constituicao Federal, artigo 3° XXIV da Lei Organica e as disposi¢cées da Lei
Federal 11.107/2005 que trata de normas gerais para contratagdo de
consorcios publicos e cujas disposicbes também se aplicam aos municipios,

conforme preconizado no artigo 1° da referida norma.

Nota-se também que foi obseivada a competéncia de iniciativa
prevista na Lei Organica (Art. 63, inciso lll), bem como em face do que dispdes
o estatuto do Conselho de Prefeitos do CONSAUDE.

Em face dos procedimentos adotados para analise da
propositura, esta Casa de Leis encaminhou oficio para o Sindicato,
representante da classe dos empregados atuantes naquele 6rgéao para que se
manifestasse sobre as implicagcdes decorrentes das diretrizes preconizadas
nesta propositura, mas especificamente sobre as alteragcdes no regime juridico

funcional.

Além disso, também foi convocada audiéncia publica, a qual se
realizou na data de 30/09/2015, para debater com representantes do
Sindsaude, dos municipios que compde o referido Consércio e demais
cidadaos, sobre as disposicies constantes no Protocolo de Intengbes firmado

pelo Conselho de Prefeitos e que deu origem a propositura em analise.
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Entre as principais questdes debatidas na audiéncia publica,
verificou-se o seguinte: a) Acumulagdo de divida, pelo Consoércio, de
aproximadamente R$ 58 miihdes; b) Inexisténcia de minuta do novo Estatuto
dos Servidores para analise concomitante com o projeto de lei em analise no
ambito das Camaras Municipais dos entes da federagdo que compbe o
Consorcio; c¢) Inexisténcia de participagdo contraria da entidade de classe
representante dos servidores a aprovacao do Protocolo de Intencbes, com a
ressalva das implicagbes decorrentes da previsao do artigo 35 do referido
Protocoio, acerca da mudancga de regime para os servidores, caso o Estatuto
seja aprovado por 1/3 dos entes consorciados e ratificado, mediante lei; d) Nao
encaminhamento da proposta para conhecimento dos Conselhos de Saude no

ambito dos municipios consorciados;
Em razao des levantamentos citados, verificou-se que:

a) Que os entes consorciados, em razao do estabelecido na
prépria Lei Federal 11.107/2005, ja s&o corresponsaveis pelas dividas
auferidas pelo Consorcio, ndo havendo inovagao no Protocolo de Intengcées em

face desta constatacéo;

b) Que a inexisténcia da minuta do Estatuto dos Servidores para
analise nesta Casa de Leis ndao impede a aprovacao do presente projeto de lei,
haja vista que o proprio Protocolo de Intengdes prevé que a instituicdo do novo
regime juridico dos servidores se dara em momento posterior a aprovacao

desta lei;

c) Na tramitacdao do presente projeto de lei foi dada a
oportunidade para que o Sindsaude se manifestasse sobre o Protocolo de
Intengdes por escrito e também em audiéncia publica. Entretanto, considera-se

que na fase atual de tramitagdo ndao ha como se fazer alteragdes no Protocolo
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de Intengdes, cabendo as Camaras Municipais somente deliberar sobre a

aprovacgéo ou rejeigdo do projeto de lei em tela;

d) Com relagdo ao nao encaminhamento da proposta aos
Conselhos de Saude no ambito dos municipios participantes do Consércio,
tem-se que essa questdo estd sanada com a oportunidade dada para
manifestacdo de autoridades e cidaddos em audiéncias publicas realizadas no
ambito dos municipios, com destaque para os eventos ocorridos em Pariquera-

Acu, Jacupiranga e em Registro.

Por fim, é preciso deixar claro que a ndo aprovagao do presente
projeto de lei implicara na saida do Ente do Consorcio, o que redundara em
sérios prejuizos ao Municipio, posto que boa parte dos custos com programas
de saude publica na municipalidade sdo suportadas pelo referido Consorcio,

cuja sede é em Pariquera-Acgu/SP.

Constata-se, ainda, que a proposta nao fere disposigoes

constitucionais, legais ou regimentais.

No mériio, verifica-se que as alteracdes existentes neste novo
Protocolo de Intencdes gerara muitas vantagens para a Administracao Publica
e também para toda a populagédo do Vale do Ribeira, principalmente em razao
da possibilidade de criagdo de novas parcerias entre o Consorcio e entidades
privadas por meio dos chamados “contratos de gestao” e “contratos de
programa”. Com isso, vislumbra-se, num futuro préximo, o fortalecimento do
Consorcio e com isso, a possibilidade de ampliagdo dos servigos de saude

vinculados ao SUS em nossa regiao.

2. Conclusao
Ante o exposto, quanto aos aspectos que nos compete
examinar, manifestamo-nos favoravelmente a aprovagdo do Projeto de Lei n°
14/2015.
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Registramos, por fim, que o presente projeto de lei sera
considerado aprovado se contar com o voto da maioria absoluta (cinco votos)
dos membros da Camara Municipa!, em um Unico turno de votagéo, nos termos
do art. 48, §2°, da Lei Organica.

Sala das Comissoes, 07 de dezembro de 2015

Presidente
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Membro
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