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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

Parecer n° 0006/2015, sobre o Acérdao do
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
relativo as contas do Municipio do ano de
2012, sob responsabilidade do ex-prefeito
Zildo Wach.

1. Exposicdo da Matéria em Exame

Trata-se de apreciagdo do Processo TC n° 001772/026/12, relativo
as contas do Municipio de Pariquera-Ac¢u do exercicio de 2012, gestao do Prefeito
Sr. Zildo Wach.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, por sua Unidade
Regional, apreciando as referidas contas municipais nos aspectos Administrativo,
Econdémico-Financeiro, Contabil e Patrimonial, em inspeg¢édo in loco, apontou
diversas falhas concernentes a: planejamento de politicas publicas; execucéo
orcamentaria, financeira e patrimonial; execucdo fisica dos servigos/obras
publicos; transparéncia das contas publicas e demais aspectos e restricbes de

ultimo ano de mandato, conforme segue:

1 - Item A.1 — Planejamento de Politicas Publicas — fls. 24

Auséncia, na LDO, de critérios para realizagdo de repasses ao
Terceiro Setor; ndo elaboragao do Plano Municipal de Saneamento e do Plano de
Gestao Integrada de Residuos Sélidos;

hy

2 - Item A.2 — Lei de Acesso a Informacdo e a Lei da

Transparéncia Fiscal — fls. 25

N&o publicagao, na internet, dos repasses a entidades do 3° setor:;

3 — Item A.3 — Controle Interno — fls. 25

Auséncia de regulamentacao do Controle Interno;
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4 — Item B.1.6 — Divida Ativa — fls. 29

Falta de atualizagcéao da divida ativa pelos valores de juros e multa;

5 —Item B.2.2 - Despesa de Pessoal — fls. 31/32

Despesa total com pessoal superior ao limite prudencial previsto no
artigo 59, § 1° inciso Il, da LRF; concessdo de ABONO, mesmo sob a

extrapolagao do limite prudencial,

6 — Item B.4.1 — Regime de Pagamento de Precatérios — fls. 36

Deposito a menor na conta vinculada do Tribunal de Justica do

Estado de S&o Paulo, sendo deferido parcelamento da diferenga apurada;

7 — Item C.1.1 — Falhas de Instrucao — fls. 39

Abertura de autos préprios (TC 464/012/13) apos constatacdo da

existéncia de clausulas restritivas a competitividade, em certame licitatorio;

8 —Item D.2 — Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP —fls. 42

Auséncia de fidedignidade dos dados informados, pela origem, ao
AUDESP;

9 — Item D.3.1 — Quadro de Pessoal — fls. 42/43

Nomeacao de cargocs em comissao em funcdes sem caracteristicas
de diregao, chefia e assessoramento;

10 — Item D.3.1.1 — Do Nao Provimento do Cargo Efetivo de
Procurador Juridico — fls. 43

Descumprimento de recomendagdo para o provimento do cargo

efetivo de Procurador Juridico;

11 — ltem D.5 — Atendimento a Lei Orgdnica, Instrucdes e
Recomendacoes do Tribunal — fls. 43

Descumprimento das seguintes recomendacgdes: observancia da

LRF, em relagéo aos gastos com pessoal, cumprimento dos prazos de remessa

¥
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de documentos e informagbes, realizagdo de concurso para o cargo de

Procurador Juridico.

1_2 — Item E.1.2 — Aumento da Taxa da Despesa de Pessoal nos
Ultimos 180 (cento e oitenta dias) do Mandato — fls. 44/45

Aumento da taxa da despesa de pessoal nos meses de OUTUBRO
(567,0860%); e NOVEMBRO (55,9833%), em relacdo ao més de JUNHO
(63,2031%), sem justificativa plausivel.

13 - Item E.2.2 — Despesas com Publicidade e Propaganda
Oficial — fls. 45/46

O Municipio liquidou gastos com publicidade, no ano de 2012,

acima da média dos ultimos trés anos e do exercicio de 2011.

14 — Item E.3 — Vedacdo da Lei n° 4.320 de 1964 — fls. 46

A Prefeitura empenhou, em dezembro de 2012, mais do que um

duodécimo da despesa prevista no orgcamento.

No voto o Conselheiro Relator Anténio Roque Citadini, opinou pela
emissdo de parecer prévio desfavoravel a aprovacao das contas, o qual foi
aprovado por unanimidade pela Egrégia Segunda Camara, em sessao de 19 de

agosto de 2014, com destaque para as seguintes falhas:

1 - Item B.4.1 — Precatérios

Depésito em conta do Tribunal de Justica em valores menores do

gue aqueles devidos;

2 - Item E.2.2 — Gastos com Publicidade

Gastos com Publicidade acima da média dos 3 (trés) ultimos

exercicios;
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3 — Item E.3 — Empenho de Despesas

Vedacgao da Lei n° 4.320/64 — emissao de empenhos acima do

duodécimo da despesa prevista no orgamento no ultimo més de mandato (art. 59,
§1°);

4 — Item B.2.2 — Despesa com Pessoal

Aumento da Taxa de Despesas de Pessoal nos ultimos 180 (cento

e oitenta) dias que antecedem o final de mandato;

Estes sdo os tdpicos das ocorréncias constantes das contas do
municipio de Pariquera-Agu, Estado de Sao Paulo, relativas ao exercicio de 2012,
apuradas e apontadas pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, que, para
os fins previstos no § 3° do artigo 335 da Resolugao n° 007/96 (Regimento

Interno), ficam consignadas no presente Relatorio.

2. Analise

A manifestacao da presente Comissao esta prevista no paragrafo 6° do
artigo 335 do Regimento Interno.

Como se pode verificar dos autos, com relagao ao procedimento, ha que
se registrar que todos os tramites previstos no Regimento Interno deste Legislativo foram

observados, senao vejamos:

Uma vez recebido o processo com o parecer desfavoravel emitido pela
Egrégia Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo as contas do
exercicio de 2012 do Municipio de Pariquera-Agu, o Presidente da Comisséo de
Finangas e Orgamento da Camara elaborou relatério, conforme preconiza o paragrafo 3°
do artigo 335 do Regimento Interno, o qual foi encaminhado ao responsavel pelas

contas, conforme consta da notificagao as folhas 0075 dos autos.

Na referida notificagao ficou consignado o prazo regimental de 5 (cinco)
dias para apresentacao de defesa escrita dirigida ao Presidente da Comissao por parte

do responsavel pelas contas.
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O procurador do responsavel pelas contas solicitou prorrogagédo do
prazo, conforme peticdo juntada as folhas 0071 a 0073 dos autos, a qual foi negada,
tendo em vista se tratar de prazo regimental, o qual ndao pode ser dilatado a critério do
presidente da Comissédo de Finangas e Orgamento. Tal decisdo foi publicada no Diario

Oficial do Municipio no dia 26 de janeiro de 2015.

Na defesa escrita, novamente foi requerido, em preliminar de defesa, a
concessao de mais 5 (cinco) dias de prazo para aditamento daquela e, no mérito, o
requerimento para se relevar a questao dos precatorios, pois, no seu entender, tal fato
nao trouxe prejuizo ao erario, salientado, ainda, que em 2012 haviam diversas
interpretagdes a respeito do depoésito dos precatorios devidos a emenda constitucional

que alterou o artigo 100 da Constituicdo Federal.

No tocante as demais matérias, mencionou o procurador do responsavel
pelas contas que tais questbes seriam abordadas oportunamente em defesa oral,
requerendo o patrono sua intimagao pessoal do dia de julgamento das contas.

Ao final, requereu, ainda, o advogado que fossem produzidas provas
testemunhais e documentais, pelo que foi deferido pelo Presidente da Comisséo,
conforme despacho de folhas 0080, o qual foi publicado no Diario Oficial do Municipio em
28 de janeiro de 2015, bem como em jornal de circulagcao regional, conforme documentos
juntados as fls. 0082 a 0083 dos autos.

Na audiéncia de instrugao, realizada no dia 10 de fevereiro de 2015, com
inicio marcado para as 19 horas, presentes os membros da Comissdo e vereadores
desta Casa de Leis, observou-se a auséncia do patrono do responsavel pelas contas e
de sua testemunha, arrolada na defesa escrita.

Para ndo configurar cerceamento de defesa, a audiéncia foi suspensa
pelo prazo de 15 minutos e, reiniciados os trabalhos, observou-se novamente a auséncia
dos interessados pelo que tal fato foi regularmente transcrito em ata, a qual foi assinada

por todos os presentes e juntadas as folhas 0084-0085 dos autos.

Na sequéncia, reuniram-se os membros da Comissdo de Finangas e
Orcamento para fins de analise e parecer sobre as contas, ficando consignado o
entendimento de que todas as oportunidades de defesa foram dadas ao responsavel
pelas contas. Entretanto, nas oportunidades que teve, tanto nesta Casa de Leis, como
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perante o Tribunal de Contas, nenhuma manifestagcao tendente a elidir os fatos apurados

foi apresentada.

Cumpre salientar que nos destaques apresentados pelo Tribunal de
Contas, ficou evidente o desrespeito as orientagdes constitucionais acerca dos depositos
dos precatérios em conta do Tribunal de Justica em valores menores do que aqueles

devidos.

Observou-se, ainda, a ocorréncia de gastos com publicidade acima da
média dos ultimos trés exercicios e aumento da despesa de pessoal nos ultimos 180
(cento e oitenta) dias que antecedem o final de mandato, tendo este Gltimo apontamento

incidido em grave violagao a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Como ultimo destaque a desaprovacado das contas pelo Tribunal de
Contas do Estado ainda restou o apontamento relativo a vedagdo prevista na Lei
4.320/64 para emissao de empenhos acima do duodécimo da despesa prevista no
orgamento no ultimo més de mandato, conforme preconiza o artigo 59, paragrafo 1°

daquele diploma legal.

Em pronunciamento perante os membros da Comissdo de Finangas e
Orgamento, o Presidente da Comissao destacou uma falha gravissima do responsavel
pelas contas, haja vista que, uma vez notificado, ndo apresentou suas razées de defesa
ao Tribunal de Contas, sendo que quando da tramitagdo do processo no ambito desta
Casa de Leis, apenas se restringiu a negativas gerais, sem juntar nem sequer um
documento ou prova tendente a demonstrar sua preocupag¢ao com o saneamento dos

apontamentos de irregularidades constantes nos autos.

E importante registrar que ao total sdo quatorze apontamentos que
demonstram, além das falhas apontadas em destaque pelo Conselheiro daquele Tribunal
de Contas, vicios no planejamento de politicas publicas decorrentes de critérios para a
realizagdo de repasses ao terceiro setor na LDO; nédo publicagdo na internet dos
repasses a entidades do terceiro setor; auséncia de regulamentagao do Controle Interno;
falta de atualizagédo da divida ativa pelos valores de juros e multas, despesa total com
pessoal superior ao limite prudencial previsto no artigo 59, paragrafo 1° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, concessdao de abono mesmo sob a extrapolacdo do limite
prudencial; constatagao falhas decorrentes de clausulas restritivas a competitividade em

certame licitatorio, descuriprimznto de recomendagao para o provimento do cargo
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efetivo de procurador juridico, descumprimento de prazos de remessa de documentos e
informagdes e, por fim, a auséncia de fidedignidade nos dados informados pela origem
ao AUDESP.

3. Concluséao

Ante o exposto, considerando as informagdes constantes nos autos e a
analise dos dispositivos constitucionais, legais e regimentais aplicados a matéria, bem
com a observancia ao tramites internbs previstos no Regimento desta Casa de Leis, a
Comissao de Finangas e Orgamento encaminha os presentes autos para deliberago ao
Plenario, opinando, por votagéo unéanime, pela REJEICAO DAS CONTAS.

Nos moldes determinados pelo artigo 335, §7°, do Regimento Interno, e
ap6s cumprido o disposto no seu §8° o presente parecer devera ser submetido ao
Plenario da Camara para discussao e votacgao Unica, e, apos decisdo do Plenario, devera

ser elaborado o respectivo Decreto Legislativo em conformidade com o decidido.
Sala das Comissoes, 12 de fevereiro de 2015.
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